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Szanowni Panstwo,

Polska Izba Ekologii po raz kolejny zostata organizatorem konferen-
cji dotyczacej ochrony $Srodowiska, tym razem poswigconej tematyce
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Konferencja ,,Partnerstwo Publiczno-Prywatne w ochronie $ro-
dowiska” odbyfa sig w Katowicach w dniu 16 wrzesnia 2020 roku,
a skierowana byta do: samorzadéw, zwigzkdw migdzygminnych,
przedstawicieli administracji rzadowej, organizacji pozarzadowych,
partnerdw prywatnych, biznesu, $wiata nauki oraz mediow.

Podstawowe zatozenia programowe konferenciji przyjeta Rada Pro-
gramowa Konferencji, w pracach ktorej uczestniczyli cztonkowie Rady
i Zarzadu Izby: Jerzy Swaton, Edyta Urbaniak-Konik, Grzegorz Pasie-
ka oraz Bartosz Mysiorski, Prezes Zarzadu Fundacji Centrum Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego i dr hab. Andrzej Misiotek, prof. Wyzszej
Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach. Konferencja od po-
czatku tworzona byta we wspétpracy z Bartoszem Mysiorskim.

Celem konferencji byto budowanie $wiadomosci w zakresie moz-
liwosci szerszego stosowania modelu partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP) w ochronie Srodowiska, gdyz poziom wykorzystania
PPP uzna¢ mozna za zdecydowanie niezadowalajacy. PPP traktowac
bowiem mozna jako szansg dla efektywnej realizacji projektéw w sek-
torze ochrony $rodowiska, m.in. w odnawialnych Zrodtach energii,
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej infrastruktury komunalne;j,
odzysku energii z odpadow i instalacji pozwalajacych wdrazac gospo-
darke o obiegu zamknigtym. Podczas konferencji analizowano uwarun-
kowania prawne, finansowe i rozwigzania organizacyjno-edukacyjne
dotychczasowego modelu PPP, a takze oméwiono pozadane kierunki
zmian. Dodatkowo osiggnigto cel konferencji, jakim jest pokazanie
mozliwosci stosowania modelu PPP i sposobow pokonywania barier
jego wdrazania.

Konferencji patronowali: Minister Funduszy i Polityki Regional-
nej, Marszatek Wojewddztwa Slgskiego, Przewodniczacy Gorno-

$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Prezydent Miasta Katowice oraz
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach.

W zwigzku z panujgcg sytuacja epidemiologiczng oraz majac na
uwadze zdrowie uczestnikow, Polska Izba Ekologii zorganizowata
konferencje w formule hybrydowej. Uczestnicy mogli wybra¢ forme
udzialu w wydarzeniu — stacjonarnie lub zdalnie przy wykorzystaniu
srodkéw komunikaciji elektronicznej (transmisja online w czasie rze-
czywistym). Korzyscia wdrozenia konferencji hybrydowej byt takze
tatwiejszy dostep do szerokiego grona prelegentow, z ktérych czesé
prowadzita zdalng prelekcje. Podstawowy referat przedstawit Michat
Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Uczest-
nicy konferenciji wystuchali facznie o$miu wystapien, zadawali pytania
i podejmowali dyskusje.

Wspétorganizatorami konferencji byli: SUEZ Polska Sp. z 0.0., Fun-
dacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie.
Dzigki wsparciu partneréw oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach konferencja byta bez-
ptatna i wzigto w niej udziat ponad 100 uczestnikow na sali oraz online.
Petna relacja z konferenciji dostgpna jest na kanale Polskiej Izby Ekolo-
gii w serwisie YouTube. Uczestnicy otrzymali materiaty konferencyjne
oraz najnowszy numer kwartalnika ,Ekologia”.

Materiaty pokonferencyjne zostang przestane parlamentarzystom,
ministerstwom, urzedom centralnym, samorzadom, instytucjom,
przedsigbiorstwom i organizacjom pozarzadowym oraz uczestnikom
konferencii.

Serdecznie dzigkujemy wszystkim osobom oraz instytucjom, ktére
przyczynity sie do sukcesu konferenciji.

Zapraszamy na kolejng konferencje Polskiej Izby Ekologii, dedyko-
wang tematyce podstawowych wyzwan w gospodarce odpadami.

dr Przemystaw Jura
Wiceprzewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii

Prezes Zarzadu Instytutu Nauk Ekonomicznych i Spotecznych w Katowicach
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Strategie, programy i plany rzadowe

W zakresie wsparcia rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
kluczowymi rzagdowymi dokumentami programowymi sg Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju (2016) oraz Polityka rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego przyjgta w lipcu 2017 roku.
Na podstawie tego dokumentu Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej (MFiPR) prowadzi szereg dziatan, kiére maja na celu upowszechnie-
nie wykorzystania formuty PPP w inwestycjach i ustugach publicznych,
w tym ukierunkowanych na ochrong Srodowiska.

Na polskim rynku PPP od stycznia 2009 roku zawarto 147 umoéw
o wartosci ok. 7,5 mid zt. W naszej bazie znajduje sig 125 zidentyfikowa-
nych zamierzen inwestycyjnych PPP o wartosci ok. 40,4 mid zt.

W formule partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych jest obec-
nie 9 projektow z sektora gospodarki odpadami o tacznej wartoSci nakta-
dow inwestycyjnych ponad 2,3 mid zt. Gospodarka odpadami to sektor
dominujacy w Polsce pod wzgledem wartosci uméw PPP. Umowy w tym
sektorze stanowig 31 proc. wartosci naktadow inwestycyjnych netto
wszystkich polskich umow PPP.

Co istotne, w tej grupie znajduja sig duze projekty dotyczace ter-
micznego przetwarzania odpadow, ktore realizowane sg w formule PPP
i jednoczesnie wykorzystuja dofinansowanie unijne. Sa to: uruchomiony
juz projekt spalarni odpadow w Poznaniu (ok. 783 min z) i projekty, dla
ktérych w ostatnich miesigcach Komisja Europejska zatwierdzita finanso-
wanie ze $rodkéw POIS — Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow
w Gdansku (ok. 625 min zt) i elektrocieptownia Olsztynie. (ok. 850 min zt).
Tego typu projekty pozwalaja na produkcje energii cieplnej i elektrycznej
z odpaddw. Dzieki takim inwestycjom wysokokaloryczne odpady, ktére
nie sa poddawane recyklingowi, znajduja swoje racjonalne, zwtaszcza
w pordwnaniu ze sktadowaniem, wykorzystanie. Formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego pozwala w sposdb efektywny wprowadzi¢ takie
nowoczesne rozwigzania wspierajace gospodarke o obiegu zamknietym.

PPP to formuta z powodzeniem wykorzystywana w projektach efek-
tywnosci energetycznej. Dotychczas podpisano 21 umdéw PPP w sekto-
rze efektywnosci energetycznej, co stanowi 15 proc. wszystkich umow
PPP 0 tacznej wartosci naktadow inwestycyjnych ok. 355 min zt. W tej
grupie znajduja sie przedsigwzigcia takie jak: termomodernizacja budyn-
kow o$wiatowych Miasta Zgierza, modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej w Ptocku czy projekt o nieco innym charakterze
obejmujacy remont sieci i utrzymanie o$wietlenia ulicznego na terenie Mia-
sta Zabki. S3 to projekty nastawione na osiggnigcie efektu energetycznego,
gdzie rozwigzania wprowadzane przez partnera prywatnego doprowadzaja
do zmniejszenia zuzycia energii (cieplngj, elektrycznej), osiagnigcia zero-

emisyjnosci lub niskiej emisyjnosci.

Innym przyktadem inwestyciji realizowanych w formule PPP, ktdre po-
zwalaja na poprawe Srodowiska, s3 przedsiewziecia dotyczace gospo-
darki kanalizacyjnej. Tu mozna przytoczy¢ przyktad oczyszczalni Sciekow
w Mtawie — projektu, kidry zostat nagrodzony w szostej edyciji konkursu
ECO-MIASTO, organizowanego przez Ambasade Francji w Polsce i Cen-
trum UNEP/GRID Warszawa.

Wsrod dziatan MFiPR dedykowanych przedsigwzigciom ekologicznym
przytoczy¢ mozna szkolenia dedykowane PPP w sektorze efektywnosci
energetycznej. Na naszej stronie internetowej znalez¢ mozna rowniez publi-
kacje prezentujaca dobre praktyki w zakresie przedsiewzigé zmierzajacych
do poprawy efektywnosci energetycznej oSwietlenia ulicznego, gdzie m.in.
zaprezentowany jest projekt dotyczacy o$wietlenia ulicznego w gminie Ra-
dzionkow, czy w sektorze gospodarki kanalizacyjnej, gdzie prezentujemy
m.in. projekt oczyszczalni Sciekow w gminie Konstancin-Jeziorna. Wspot-
pracujemy tez z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej nad wykorzystaniem formuty PPP do realizacji inwestycji publicz-
nych niskoemisyjnych lub nawet zeroemisyjnych. Planujemy podjac wspol-
nie z Ministerstwem Klimatu dziatania w celu wykorzystania formuty PPP do
modernizacji systemow cieptowniczych, ktdre mogtyby wykorzystywac cie-
pto powstate w trakcie spalania odpadéw — chcemy wspolnie wypracowac
modelowe rozwigzania dla tego typu projektow realizowanych w formule PPP

0 tym, ze przedsigwzigcia uwzgledniajgce ,zielone” rozwigzania poma-
gajace chroni¢ Srodowisko sa istotne dla Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, powinien $wiadczy¢ réwniez konkurs, ktory Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej ogtosito we wrzesniu. Poszukiwane byty
pomysty na PPP w trzech kategoriach:

« Zielone inwestycje — projekty, ktorych celem jest produkcja energii
w spos6b nieemisyjny lub niskoemisyjny;

 EkoBudynki — projekty, ktorych celem jest zapewnienie nowoczesnej
kubatury na potrzeby instytucji publicznych;

* Przyjazne otoczenie — projekty obejmujace rewitalizacje i zagospoda-
rowanie terenow.

Formularze i szczegotowe informacje na temat tego konkursu opubli-
kowane zostaty na stronie internetowej www.ppp.gov.pl. Propozycje kon-
kursowe mozna byto zgtaszac do 4 listopada br., a nagroda dla najciekaw-
szych pomystéw jest uzyskanie bezptatnego kompleksowego doradztwa
prawnego, technicznego, ekonomiczno-finansowego na etapie przygoto-
wania i przeprowadzenia postgpowania na wybor partnera prywatnego, az
do zawarcia umowy o PPP oraz przeprowadzenia zamkniecia finansowego.

Michat Piwowarczyk
Zastepca Dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej




PPP szansq dla efektywnej realizacii projektow
w sektorze ochrony Srodowiska

Partnerstwo publiczno-prywatne w sposeb usystematyzowany
prawnie i instytucjonalnie pojawito sie na Swiecie na poczatku lat
90. i od tamtego czasu rozwingto sie bardzo dynamicznie — do tego
stopnia, ze trudno dzis$ znalez¢ region Swiata, w ktorym PPP nie by-
toby stosowane.

PPP wydaje si¢ by¢ pozytywng odpowiedzig na ograniczone
budzety publiczne i kurczace si¢ wptywy podatkowe z jednej stro-
ny, z drugiej zas na rosngce oczekiwania spoteczne w zakresie
dostepnosci infrastruktury i jakosci ustug publicznych, a takze
ogromny postep technologiczny na $wiecie.

Polski rynek PPP jest wcigz w poczatkowej fazie rozwoju: z prawie
600 ogtoszeniami i prawie 150 kontraktami PPP mozna powiedziec,
Ze rozwija sig wcigz zbyt wolno jak na potencjat oraz skale potrzeb
w zakresie infrastruktury i ustug publicznych, a takze oczekiwania
spoteczne.

Korzysci stosowania formuty PPP to dla podmiotow publicznych
przede wszystkim dostep do prywatnego kapitatu i specjalistycz-
nej wiedzy, a takze mozliwos¢ realizacji projektow bez obcigzania
dtugu publicznego oraz fakt, ze projekty PPP duzo czgSciej niz
te tradycyjne sg realizowane na czas i zgodnie z zaplanowanym
budzetem. Korzys$cia dla sektora prywatnego jest z kolei diugoter-
minowy kontrakt z najbardziej wiarygodnym (zwtaszcza w czasach
kryzysu i niepewnosci) partnerem, jakim jest wiadza publiczna i ta-
twiejszy dostep do finansowania.

Wokot PPP w Polsce narosto wiele niesprawiedliwych mi-
tow — takich jak np. rzekome 4P, co ostatecznie obality raporty NIK
w 2012 roku oraz w 2020 roku, wskazujace, ze podmioty publiczne
owszem miewajg problemy (z przygotowaniem projektow — wniosek
z raportu 2012 czy z zarzadzaniem operacyjnymi projektami — wnio-
sek z raportu 2020), ale w zadnym wypadku nie potwierdzajg tezy
o0 tym, ze projekty PPP koncza sig wizyta prokuratora.

Obecny stan prawny, po kompleksowej i szeroko konsultowanej
z rynkiem nowelizacji ustawy o PPP w 2018 roku, wydaje sig by¢
wystarczajgco przyjazny, by proces przygotowania i péZniejsza
realizacja projektow PPP byly przejrzyste i efektywne. Przepro-
wadzajac proces wyboru partnera prywatnego, bazuje sie na rezimie
prawa zamowien publicznych, co dodatkowo zwigksza transparent-
nosc¢ transakcji.

Proces realizacji projektu PPP rozpoczyna sig od etapu koncepcyj-
nego, w ktorym podmiot publiczny identyfikuje potrzeby i mozliwosci
ich zaspokojenia (m.in. rozwazajac PPP). W kolejnym etapie — przy-
gotowawczym — podmiot publiczny przeprowadza Oceng efektyw-
nosci, ktorej celem jest wybor i weryfikacja (z rynkiem) najbardziej
optymalnego modelu realizacji projektu. Ocena efektywnosci jest
gwarancja prawidtowego przygotowania inwestyciji z perspektywy
formalno-prawnej, a takze zapewnia odpowiednig transparentno$c
procesu PPP i adekwatng wysoka jakos¢ dokumentaciji projektowe;.
Nastepnie dochodzi do procesu wyboru partnera prywatnego — wy-
biera sig partnera, podpisuje umowe PPP i zamyka finansowanie dla
projektu — ptynnie przechodzac do fazy realizacji projektu, czyli bu-
dowy i p6Zniejszego zarzadzania przez okres kontraktu.

PPP ma szansg sta¢ sig katalizatorem rozwoju projektow
w sektorze ochrony srodowiska — np. w gospodarce odpadami,
gospodarce wod-kan oraz szeregu projektow z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej (budynki uzytecznosci publicznej czy
modernizacja o$wietlenia). Dotychczasowe doswiadczenia w tym
zakresie sa obiecujace. Statystyki i deklaracje podmiotéw publicz-
nych pokazujga zwigkszone zainteresowanie partnerstwem publiczno-

-prywatnym jako narzedziem umozliwiajagcym osiagnigcie stabilizacii
cenowej na tym turbulentnym rynku oraz dostep do najwyzszych
technologii, zwtaszcza w dobie ograniczonych budzetow publicznych.

Bartosz Mysiorski
Prezes Zarzadu Fundaciji

Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie

foto: http://pl.fotolia.com/



Realizacja Sredniej wielkosci projektow w ohiszarze
gospodarki wodociagowej, odpadowej i cieptownicze]

w formule PPP

Grupa Veolia swojg niemal 170-letnia dziatalno$¢ w branzy ochro-
ny Srodowiska od samego poczatku opiera na wspotpracy z samo-
rzadami. Obecnie nasze Swiatowe doSwiadczenie w partnerstwie
publiczno-prywatnym pragniemy wykorzysta¢ rowniez w realizacji
nowych projektow PPP na polskim rynku w obszarach zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych, dostawy ciepta systemowego oraz
eksploatacji infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej.

Wedtug unijnej definicji partnerstwo publiczno-prywatne to takie
formy wspotpracy migdzy organami wiadzy publicznej a sektorem
prywatnym, ktdrej celem jest wzrost efektywnoSci realizacji inwe-
stycji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji dotyczacych
ustug publicznych poprzez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjali-
stycznej wiedzy sektora prywatnego lub pozyskiwanie dodatkowych
Zrodet kapitatu. Niestety bardzo czgsto PPP jest mylone ze zwyktym
finansowaniem, jednak by w petni wykorzystac¢ potencjat tej formy
wspotpracy, nalezy zatozenia projektu budowac takze na pozostatych
dwdch filarach.

Partnerstwo publiczno-prywatne we wszystkich ww. branzach jest
obecnie gorgcym tematem i obserwujemy nowe projekty przygoto-
wywane lub juz realizowane wtasnie w tej formule. Jednak udziat
czynnika prywatnego w catym rynku wciaz jest znikomy, co wida¢
w szczegolnosci w branzy wod-kan, w ktdrej to jedynie niecate
3 proc. mieszkancow naszego kraju obstugiwanych jest w zakresie
zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekdw przez partneréw prywatnych.

Branza wodociggowo-kanalizacyjna stoi obecnie przed licznymi
wyzwaniami eksploatacyjnymi (gospodarka osadowa, efektywnos¢
energetyczna, redukcja strat itd.), Srodowiskowymi (ograniczone
zasoby i koniecznoS¢ racjonalnego gospodarowania, coraz bar-
dziej restrykcyjne wymagania co do efektywnos$ci oczyszczania
sciekow itd.), regulacyjnymi (Wody Polskie jako centralny regula-
tor taryf za wode i Scieki, nowa dyrektywa wodna, nowe przepi-
sy w zakresie wod opadowych itd.), a przede wszystkim finanso-
wymi (zadtuzenie gmin i wzrost obcigzen finansowych w innych
sektorach przy jednoczesnym ograniczeniu wptywow do budzetu,
ograniczone fundusze z UE, wymagane nakfady finansowe na mo-
dernizacje i utrzymanie infrastruktury). JestesSmy przekonani, ze
powyzszym wyzwaniom gminy moga sprostac¢ dzieki wspotpracy
z rynkiem prywatnym poprzez zastosowanie formuty PPP. Dobra
wspotpraca z doswiadczonym partnerem prywatnym to: dostep
do sprawdzonych technologii i doswiadczenia eksploatacyjnego,
najwyzszej jakosci obstuga klienta indywidualnego i dostep do
zaawansowanych narzedzi, bezpieczenstwo w zakresie jakosci
wody oraz oczyszczonych $ciekow wprowadzanych do Srodowi-
ska, wzrost efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa wod-kan,
mozliwos¢ finansowania nowych inwestycji i planowe odtwa-
rzanie majatku, stabilno$¢ finansowa i wiarygodnosc¢ instytucjo-
nalna partnera oraz gwarancja spetnienia wszystkich wymogéw
prawnych.

PODZIAt ZADAN W MODELACH PPP
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Tabela 1. Przyktadowe modele wspdtoracy oraz podziatu zadari/ryzyk dla branzy wodkan




Istnieje wiele modeli wspétpracy z partnerem prywatnym, a wybor tego Minimalnym kryterium technicznym dla takiego zaktadu jest wia-
docelowego jest mozliwy jedynie przy precyzyjnym okresleniu zakresu,  $nie zapotrzebowanie na ciepto w podstawie cieptowniczej. Naj-
potrzeb i oczekiwan strony publicznej w danym projekcie. Poprawnie mniejsze instalacje moga mie¢ moc juz 4 MWt i przetwarza¢ okoto
dobrany model wspotpracy miedzy strong publiczna a prywatna, dzieki 12 tys. ton odpaddw resztkowych niepodlegajacych recyklingowi
odpowiedniej alokacji ryzyk i podziatowi zadar pomigdzy partnerami, gwa-  (przy warto$ci opatowej odpadow 12 MJ/kg).
rantuje efektywna realizacjg inwestycji i wysokiej jakosci ustugi publiczne;. Zaktady takie mozna zrealizowac¢ w ramach partnerstwa publiczno-

Branza odpadowa, podobnie jak branza wodociggowo-kanalizacyjna, -prywatnego. Wymaganym warunkiem jest to, aby partner publiczny
takze stoi przed istotnymi wyzwaniami. W 2019 roku w Polsce zebra-  posiadat wtasne Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej zajmuja-
nych zostato blisko 13 min ton odpadow komunalnych (wzrost 0 2,1 proc.  ce sig przetwarzaniem odpadéw oraz wiasne Miejskie Przedsigbior-
w poréwnaniu z 2018 r.). Na jednego mieszkarica przypadato Srednio  stwo Energetyki Cieplnej zajmujace sie dystrybucja ciepta na terenie
332 kg zebranych odpaddw, co oznacza wzrost 0 7 kg w poréwnaniu zro-  miasta. Dzigki temu wymogowi partner publiczny moze zarowno za-
kiem poprzednim. Wigksza iloS¢ odpaddw, wzrastajace wymagania doty-  gwarantowac wtasny strumien odpadow, jak i odbior wytworzonego
czace poziomu recyklingu i redukcji sktadowania odpadow bezposrednio  ciepta.
przektadaja sie na wzrost kosztow gospodarki odpadami na mieszkancow. Partner prywatny z kolei odpowiada za sfinansowanie, projekt, bu-

Gtéwnym powodem wzrostu kosztow zagospodarowania odpadow jest ~ dowe oraz eksploatacje takiego zaktadu. Ponadto wynagradzany jest
niewystarczajaca ilos¢ zaktadow odzysku energii z odpadow resztkowych  za Swiadczenie ustugi termicznego przeksztatcania odpadow. Wyna-
niepodlegajacych recyklingowi (preRDF lub RDF) pochodzacych z instala-  grodzenie partnera prywatnego jest znane w dniu podpisania umowy
cji komunalnych (tzw. RIPOK-i). Obecnie w Polsce istnieje nadpodaz takich ~ PPP i jest waloryzowane np. na podstawie inflaciji. Partner publiczny
odpadéw w ilosci 2-3 min ton rocznie. Takich odpadow zgodnie z obowia-  nie ponosi kosztéw budowy zaktadu, ale moze wnie$¢ do projektu
zZujacymi przepisami nie mozna takze sktadowac. dotacje, co pozwoli obnizy¢ wynagrodzenie partnera prywatnego za

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ program budowy matych Swiadczenie ustugi termicznego przeksztatcania odpaddéw. Po stro-
lokalnych zaktadow odzysku energii na terenie miast, gdzie funkcjonuje  nie partnera publicznego pozostajg przychody z optaty za przyjecie
sie¢ cieptownicza. Dzigki budowie zaktadu odzysku energii uzupetniamy  odpadéw oraz przychody ze sprzedazy ciepta. Schemat opisanego
i zamykamy system gospodarki odpadami o brakujacy element termicz-  dziatania przedstawia rysunek 1.
nego przeksztatcania oraz zastepujemy najczesciej kotty weglowe nowy-

mi, niezawodnymi i nowoczesnymi zaktadami odzysku energii. Zaktad taki oo Reaykling
Mieszkaricy ly [ 1
ini A Ah e . komunalne
powinien pracowac przez caty rok ze stata moca, tak by w sposdb ciagty m 75 SNy

mogt przetwarzac odpady. Taka prace zapewnia tzw. podstawa cieptowni-
cza, gdzie lokalnie przetwarzane odpady podgrzewaja ciepta wode uzytko- Frakdje resztkowe pre-RDF ‘

Wa przez caty rok, zardwno podczas sezonu grzewczego, jak i poza nim.

Frakcje r pre-RDF

Pomimo niewielkiej mocy zaktadu odzysku energii, moze on pokryé az
25 proc. zapotrzebowania na ciepto w danym miescie. Powyzsza zasadg

Umowa PPP

Jllifei e Veolia
dziatania zaktadu odzysku energii przedstawia wykres 1. Publiczny - Cieplownia opalana
MPEC + PGK pre-RDF
Upcrzadkowany wykres mocy i
%0 Cieplo
80
o = |
_ o Rysunek 1. Struktura projektu PPP
?50 Veolia posiada unikalne doSwiadczenie w termicznym przeksztat-
40
E w0 - caniu odpadow oraz zarzadzaniu systemami cieptowniczymi. Veolia
20 RDF eksploatuje ponad 60 zaktadow odzysku energii na catym Swiecie.
10 150000G)/rok ) L, , .
O - Wigkszosc¢ tych zaktadow powstato w ramach partnerstwa publicz-
1 Godziny 8760 no-prywatnego. W Polsce zarzadzamy ponad 40 systemami cieptow-
niczymi m.in. w Warszawie, £odzi, Poznaniu, Zamosciu, Chrzanowie
Wykres 1. Uporzadkowany wykres mocy czy Szczytnie.




Veolia juz dzis przygotowuje sig do realizacji wkasnego zakia-
du odzysku energii w Zamosciu, ktory bedzie przetwarza¢ ponad
15 tys. ton odpaddw, wytwarzajac okoto 150 tys. GJ ciepta, co
bedzie stanowito okoto 25 proc. zapotrzebowania na ciepto w tym
miescie. Wiecej informacji o projekcie mozna znalez¢ pod adresem

www.obiegprzyszlosci.pl.

Norbert Skibifiski

Dyrektor rozwoju — linia biznesowa odpady
Mariusz Chojnacki

Manager ds. Rozwoju — linia biznesowa woda
Veolia Energia Polska S.A.

Inwestycje przedsiehiorstw w partnerstwie z Samorzadami

Rosnace zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego przy
jednoczesnym nasileniu si¢ ilosci wyzwan w zakresie realizacji
zadan wiasnych samorzadow oraz spadku przychodow powoduje
koniecznos$¢ poszukiwania przez wtodarzy gmin i powiatow alter-
natywnych Zrédet finansowania inwestycji, w tym w szczegélno-
§ci inwestycji infrastrukturalnych i w ochronie Srodowiska.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym zbilansowanie budzetu
gminy jest pojawienie sie epidemii koronawirusa, a w $lad za tym
ujemnych konsekwencji finansowych dla samorzadow. Trudna sy-
tuacja gmin wynika takze ze zmniejszania sig¢ w 2020 roku wpty-
wow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych. Prognozy nie s
korzystne! Kolejne lata przynie§¢ mogq znaczny spadek ilosci
i wartosci inwestycji samorzadowych

Nasuwa sig zatem pytanie: jak gminy i powiaty powinny sobie
poradzi¢ w takiej sytuacji? A takze czy sektor prywatny moze w cza-
sach niepewnosci finansowej stanowic¢ dla samorzadéw partnera?

Zapotrzebowanie samorzadow na $rodki finansowe

Zapotrzebowanie to wynika z ich zadan wtasnych oraz planowa-
nych do realizacji inwestycji. W roku 2020 obserwuje sie jednak
szereg niekorzystnych pod wzgledem finansowym zjawisk ekono-
micznych. Przeanalizowac warto tez utracone dochody z tytutu PIT,
rosngce wydatki na oswiate i ochrone zdrowia, diugi szpitalne, kto-
re coraz mocniej odbijaja sie na budzetach polskich samorzadow.

Zmniejszone dochody, w tym PIT, sg jedng z najdotkliwszych
dla samorzadow konsekwencjg zmian ekonomicznych w Polsce
w ostatnim okresie. Wedtug danych Slaskiego Zwiazku Gmin i Po-
wiatéw w kwietniu 2019 roku samorzady lokalne wojewodztwa $l3-
skiego otrzymaty z tytutu udziatu w podatku PIT 624 min zt, z kolei
w kwietniu 2020 roku byto to juz tylko 370 min zt, co daje spadek
na poziomie ok. 40 proc. Zmniejszone dochody dla JST (Jednostek
Samorzadu Terytorialnego) wynikaja takze z faktu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow przeznaczonych na cele
mieszkaniowe w prawo odrgbnej wtasnosci.

W wigkszosci gmin i powiatdw to edukacja i bezpieczefistwo
stanowig priorytety w budzecie, czyli w konsekwencji najmoc-
niej obcigzajg budzet samorzadowy. Samorzady cierpia na niedo-
finansowanie zadan zleconych z budzetu centralnego. Obserwuje
sie miedzy innymi brak petnego sfinansowania podwyzek dla na-
uczycieli, co powoduje konieczno$¢ zapewnienia istotnych kwot
powyzej subwencji oSwiatowej na dziatania oSwiatowe. Kwoty te
z roku na rok wzrastaja, redukujac Srodki inwestycyjne na potrzeb-
ne wydatki. Istotny dla kondycji finansowej samorzadow jest takze
wzrost cen towardw i ustug, wynikajacy migdzy innymi ze wzrostu
poziomu ptacy minimalne;j.

Dokonujac analizy postgpowan przetargowych w zakresie
zadan inwestycyjnych w okresie ostatnich lat, zauwazy¢é mozna
zwigkszajacq sig roznicg migdzy kwotg dostgpng do realizacji za-
dania u zamawiajacego a kwotg najtanszej oferty. Wzrost cen in-
westycji w ofertach sktadanych przez oferentow wynika ze wzrostu
cen towardw i ustug oraz wynagrodzen pracownikow. Dodatkowo
daje sie zaobserwowac brak chetnych na udziat w przetargach, co
wynika z kumulacji inwestycji dofinansowywanych z UE. Powoduje
to koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych Srodkéw albo koniecz-
nos$¢ uniewaznienia postepowania i braku realizacji zadania.

Wedtug danych Zwigzku Miast Polskich w ubiegtym roku przecigt-
nie nadwyzka operacyjna netto polskich samorzadow (co obrazuje
wielko$¢ srodkow finansowych na inwestycje) wyniosta 5,2 mid z,
przy wydatkach inwestycyjnych przekraczajacych 50 mid zt. Dla
poréwnania w 2018 roku wydatki stanowity kwote 52 mid z, przy
poziomie nadwyzki operacyjnej netto 14 mid zt. W roku 2020 wedtug
danych Zwigzku gminy beda miaty jeszcze mniej Srodkow, a nadwyz-
ka operacyjna netto wyniesie zaledwie 3,2 mid zt. Przedstawiciele
wiadz Zwigzku informuja, iz aktualnie ponad tysigc polskich gmin
ma ujemng nadwyzke operacyjng netto, co w praktyce przektada
sie na brak srodkdw inwestycyjnych w samorzadach. Zwiazek sza-
cuje, iz we wptywach z udziatow JST w podatku PIT nastapi redukcja
wynoszaca ok. 6 mid zt.




Z kolei analizujac poziom zadtuzenia podsektora samorzado-

wego, obserwuije sig, iz wyniosto ono na koniec 2018 roku okoto

76,1 mld zt, narok 2019 —79,4 mid z, a w roku 2020 zaktada sie, iz

wzrosnie do 97,5 mld zt. Niepokojace dla samorzadow sg dodatko-

WO pojawiajace sie nowe wyzwania w zakresie lokalnej energetyki,

ochrony klimatu, gospodarki odpadami oraz czystosci powietrza.

Koniecznym wydaje sie wzmocnienie finansow polskich samo-
rzadow w celu realizacji w najblizszych latach potrzeb biezacych
oraz inwestycyjnych gmin i powiatow, wynikajacych z oczekiwan
mieszkancow i polityki rzadu.

W budzetach samorzaddw coraz bardziej spada udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogétem, powodujac coraz wigksze
uzalezniane JST od Srodkdw zewnetrznych. Analizujac dostgp-
ne dla gmin Zrodta Srodkow zewnetrznych, na uwage zastuguje
fakt wysokiego poziomu zadtuzenia duzej czesci gmin, a zatem
ich niskiej zdolnosci kredytowej. Mozna wyciggnaé wniosek, iz
to wtasnie partnerstwo z inwestorami w celu uzyskania od nich
Srodkow finansowych bedzie atrakcyjng formg sfinansowania
planowanych przez gminy inwestycji. Jednak wigkszo$¢ samorza-
dow jest w matym stopniu nastawiona na oczekiwania inwestorow,
co czgsto skutkuje brakiem mozliwosci nawigzania porozumienia,
a w konsekwencji brakiem realizacji wspolnej inwestycii.

Na co zatem zwracajg uwage inwestorzy, rozwazajac partner-
stwo z gming?

- Okres inwestycji. Inwestor analizuje, przez jaki okres jego
srodki finansowe beda zaangazowane w sfinansowanie kosz-
tow inwestycyjnych i/lub kosztéw operacyjnych danego przed-
siewziecia inwestycyjnego. Okres ten konczy sig wowczas, gdy
suma korzysci finansowych dla przedsigbiorstwa (po uwzgled-
nieniu wartosci pienigdza w czasie) jest rownowazna w kwocie
inwestycji. Dla projektow inwestycyjnych realizowanych z sa-
morzadami okresy zwrotu to zazwyczaj okoto 10-15 lat.

- Stopa zwrotu. Parametrem wynikajacym z analizy okresu zwro-
tu jest stopa zwrotu, ktora umozliwia inwestorowi poréwnanie
rozwazanej inwestycji z alternatywnymi mozliwosciami inwe-
stycyjnymi. Stopa zwrotu jako miara zyskownosSci danej inwe-
stycji wyraza w procentach wielkos¢ dochodu uzyskiwanego
przez inwestora.

+ Ryzyko inwestycji. Inwestycje w przedsigwzigcia zwiazane
z realizacja zadan samorzadow pociggaja za soba co do zasady
mniejszy poziom ryzyka utraty Srodkow przez inwestora. Takie
projekty inwestycyjne najczesciej dotycza wykonywania przez
przedsigbiorce ustug dla spotecznosci lokalnej w oparciu 0 umo-
we z jednostkg samorzadu terytorialnego. Samorzady, decydujac

sig na wspotprace z danym przedsigbiorstwem, nie powierzaja
realizacji danego zakresu wspdtpracy innym podmiotom, dajac
tym samym wigkszy poziom bezpieczenstwa partnerowi.

« Stabilnosé ustalonych zasad. Dla przedsigbiorstwa angazuja-
cego sie w realizacje dtugoterminowej inwestycji wazne jest
uzyskanie stabilnych zasad ustalonych z partnerem samorzg-
dowym oraz wzgledng pewnosc¢ ich dotrzymania. W przypadku
zmiany zatozen strategii rozwoju JST, po ewentualnych zmia-
nach politycznych, uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu przez
inwestora moze sta¢ pod znakiem zapytania.

W przypadku inwestycji przedsigbiorstw w partnerstwie z sa-
morzadami mniej istotnymi kryteriami, chociaz poddawanymi
analizie, sg takie zagadnienia jak:

«+ Zespot. Zespot do realizacji inwestycji organizowany jest przez
inwestora. Rzadko kiedy samorzad zapewnia kompletny zespot
projektowy.

+ Konkurencja. W przypadku inwestycji realizowanych w part-
nerstwie z samorzadem typowa konkurencja nie istnieje na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
okreslonych zadan gmin wykonywanych przez przedsigbior-
stwo. Zatem analiza konkurencji przy ocenie atrakcyjnosci in-
westycji ma charakter szerszego rozeznania rynku.

+ Innowacja. Wigkszos¢ zadan wtasnych gminy wykonywanych jest
w oparciu o0 sprawdzone rozwigzania organizacyjne i/lub technicz-
ne, co powoduje, ze innowacyjnos¢ w tym przypadku ma charakter
drugorzedny w oczach inwestora. Dodatkowo zazwyczaj to wia-
Snie inwestor jest inicjatorem wdrozenia nowoczesniejszej metody
realizacji ustug lub innego zakresu dziatan, bedacych przedmiotem

partnerstwa przedsigbiorstwa z samorzadem.

1
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Konkludujac, warto poruszy¢ temat tego, iz nie kazda inwestycja
samorzadowa jest atrakcyjna (czyli dochodowa i bezpieczna) dla
przedsigbiorstwa bgdacego w roli inwestora. Tylko czgs¢ potrzeb
inwestycyjnych gmin i powiatow mozna ujgé w ramy inwestycji
stanowigcej przedmiot zainteresowania inwestorow.

Obecna sytuacja w Polsce zmusza samorzady do zwigkszenia
wydatkéw biezacych kosztem zmniejszania wydatkow na inwesty-
cie. Przewidywaé mozna, ze rok 2020 bedzie ostatnim rokiem
inwestycji finansowanych w istotny sposéb ze Srodkéw JST.
Zaktada sie, iz w kolejnych latach samorzady beda intensywnie
poszukiwaty zewnetrznych Zrodet finansowania dla niezbednych
inwestycji, w tym takze pozyskiwaty beda wsparcie ze strony
inwestorow.

Doswia
publiczr

Iczenia Poznania w |
0-prywatnym z etapt

o podpisania kontraktu PPP
termicz

w Poznaniu (ITPOK)

Pomyst budowy poznanskiej instalacji termicznego przeksztatcania

odpadow komunalnych powstat juz w 2004 roku. Przedsigwzigcie pod
nazwg ,,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania” zosta-
to nastgpnie zarekomendowane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej NFOSiGW) do
opracowania wstgpnego studium wykonalno$ci przy udziale srodkéw
z Unii Europejskiej. W kwietniu 2008 roku powstato wstepne studium
wykonalnosci, a projekt zostat ujety na liscie projektow indywidualnych
zgodnie z Komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 sierp-
nia 2009 roku w sprawie listy projektéw indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Po uzyskaniu
wszystkich niezbednych dokumentéw w czerwcu 2010 roku miasto Po-
znan zlozyto wniosek o dofinansowanie projektu do NFOSiGW w War-
szawie, a dnia 5 pazdziernika 2011 roku podpisana zostata umowa
o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 (Priorytet I, Dziatanie 2.1).

Zanim Projekt nabrat obecnego ksztattu, miasto przeprowadzito analize
roznych mozliwych wariantow realizacji tej inwestycii tj..

Wspomniane podstawowe determinanty podjecia przez inwesto-
ra decyzji 0 zaangazowaniu kapitatowym uznaje sig za uzasadnione.
W zwigzku z tym warto, aby wtadze samorzadowe przyjety po-
stawe zachecajacg inwestorow do wspotpracy poprzez starania
w kierunku uatrakcyjnienia planowanych inwestycji z punktu
widzenia kryteriow inwestycyjnych. Inwestycje przedsigbiorstw
w partnerstwie z samorzadami stanowi¢ beda coraz istotniej-
sza metode finansowania zapewniajaca rozwdj polskich gmin

i powiatow.
dr Przemystaw Jura
Prezes Zarzadu Instytutu Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
w Katowicach

Wiceprzewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii

arnerstwie

ol pomystu realizacji

1a przykiadzie instalacii
ego przeksztatcania odpadow komunalnych

koncesja na roboty budowlane lub ustugi,

partnerstwo publiczno-prywatne,

samodzielna realizacja zadania, tj. przez ,podmiot wewnetrzny”
(spotka miejska).

Pierwotne zatozenie byto jednak takie, ze projekt zostanie zrealizowany
w trybie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Opcja ta zaktadata, ze miasto dziatajgc w ramach zadan wiasnych
zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zleci koncesjonariuszowi w trybie usta-
wy 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi zadanie wtasne z zakresu
gospodarki odpadami, polegajace na zaprojektowaniu, sfinansowaniu,
wybudowaniu i eksploatacji ITPOK. Kluczowym zatozeniem towarzy-
szacym temu modelowi byta konieczno$¢ przeniesienia na inwestora
ryzyka budowy oraz catosci albo znacznej czg$ci ryzyka ekonomicz-
nego zwigzanego z realizacjg przedsigwzigcia. W modelu tym projekt
zostathy sfinansowany przez koncesjonariusza przy udziale dotacji unijnej.
Zaktadano, ze beneficjentem dotacji unijnej bedzie miasto Poznan, ktdre
namocy odrgbnej umowy upowaznitoby koncesjonariusza do ponoszenia




wydatkow kwalifikowanych. Koncesjonariusz w fazie eksploatacji miatby
ponosi¢ koszty operacyjne zwigzane z biezaca dziatalnoscia instalacii,
a jego wynagrodzenie miato pochodzi¢ z optat od uzytkownikow systemu
(dostawcow odpadow w ramach tzw. optaty na bramie), a nie bezposred-
nio z budzetu miasta. Opisany model zostat opracowany jeszcze przed
wejsciem w zycie w 2013 roku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach, gdy to przedsigbiorca odbierajacy odpady na
podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci wybierat instalacje, do
ktorej transportowat odpady.

Niepewnosé sytuacji na rynku odpadowym spowodowana istotng
zmiang prawa sktonita miasto do przeprowadzenia w grudniu 2010 roku
badan rynku (market testing), podczas ktorych zaprezentowany zostat
preferowany przez miasto koncesyjny model budowy ITPOK.

W testach rynkowych wzieli udziat przedsiebiorcy potencjalnie zainte-
resowani t3 inwestycja i instytucje finansowe. W trakcie debaty okazato
sie, ze instytucje finansowe wyrazity zainteresowanie udziatlem w projek-
cie, w ktorym ryzyko dostepnosci jest przeniesione na partnera prywatne-
g0, aryzyko dostawy strumienia odpadow pozostaje po stronie publicznej.

Model ten zostat wstgpnie oceniony jako mozliwy do sfinansowania.
Dodatkowo pojawity sig oczekiwania, ze:

+ struktura transakcji bedzie zblizona do tego typu projektow realizowa-
nych w Europie, a na partnerow zostang przerzucone tylko te ryzyka,
ktorymi potrafig umiejgtnie zarzadzac,

+  0siggnieta zostanie odpowiednia stopa zwrotu,

+  zostanie zapewniona petna konkurencyjnoS¢ postepowania.

Analiza wnioskow wyptywajacych z przeprowadzonych testow ryn-
kowych wykazata, ze pierwotnie zaktadany koncesyjny model realizacji
inwestyciji nie jest korzystny, a to z dwdch gtéwnych powodow: po
pierwsze potencjalni inwestorzy nie przejma na siebie ryzyka popy-
tu odpaddw, a po drugie wtadztwo nad odpadami zostato przekazane
gminom.

Poglad ten zostat potwierdzony takze w analizie finansowej zwa-
nej modelem poréwnawczym sektora publicznego (ang. Public Sec-
tor Comparator, skrot PSC). PSC pozwala okresli¢, ktora z opcji jest
najlepszym rozwigzaniem realizacji projektu dla podmiotu publicznego
i zagwarantuje najlepsza warto$¢ dodang oraz ochrone interesu pu-
blicznego. Dla projektu poznanskiego przedmiotowa analiza wykazata,
ze korzystniejsza bedzie jego realizacja w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Majac na uwadze wnioski z ww. analiz, miasto dokonato zmiany
w dotychczasowym modelu inwestycyjnym celem kontynuowania
projektu przy udziale partnera prywatnego. Istota realizacji inwesty-
cji w formule PPP jest to, ze kazdy z partnerow przejmuje na siebie
ryzyka, ktorymi potrafi lepiej zarzadzac. Partner prywatny, jako podmiot

posiadajacy doswiadczenie w budowie i eksploatacji ITPOK, przejat na
siebie ryzyka zwigzane z zaprojektowaniem, budowa, zarzadzaniem
i utrzymaniem obiektu, a takze ryzyko jego sfinansowania. Miasto na-
tomiast przejeto na siebie ryzyko popytu rozumiane jako dostarczenie
odpowiedniej ilosci odpadow. Z kolei wybor inwestora na drodze kon-
kurencyjnego postgpowania zagwarantowat, ze wysokos$¢ naleznego
partnerowi prywatnemu wynagrodzenia odpowiada stawkom rynko-
wym.

Zatozenia te staty sie podstawa do ogtoszenia o wszczgciu poste-
powania na wybor partnera prywatnego do realizacji tej inwestycii
w trybie dialogu konkurencyjnego. Warto w tym miejscu podkreslic,
Ze miasto zdecydowato sie przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego zgodnie
z Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (da-
lej: ,PZP”). Tryb ten przewiduje, ze po publicznym ogtoszeniu 0 zamo-
wieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami
dialog, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert. Cata procedura
wyboru partnera prywatnego od ogtoszenia 0 zamdwieniu do podpisa-
nia umowy PPP trwata facznie 24 miesiace, tj. od 8 kwietnia 2011 roku
do 8 kwietnia 2013 roku, natomiast etap dialogu konkurencyjnego ro-
zumianego jako wymiana doSwiadczen z potencjalnymi inwestorami
trwat od listopada 2011 roku do czerwca 2012 roku. Byto to pie¢ tur
dialogu konkurencyjnego, do ktorego zakwalifikowano pigc z jedenastu
podmiotow, ktore ztozyty wnioski o dopuszczenie do udziatu w dialogu
konkurencyjnym.

0d strony techniczno-organizacyjnej nalezy wspomniec, ze powo-
tana specjalnie na potrzeby tego postgpowania Komisja Przetargowa
wraz z zespotem doradcow ds. prawnych, technicznych i ekonomicz-
nych zorganizowata tacznie 5 tur dialogu. Z kazdym inwestorem roz-
mawiano 1 dzien roboczy, co dato t3cznie 25 dni roboczych rozmow
i spotkan. Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze w postgpowaniu
uczestniczyli inwestorzy z Francji (2), Niemiec (2) i Stanow Zjednoczo-
nych (1), co pozwolito Komisji Przetargowej poznac rdzne doswiadcze-
nia oraz roznice w podejsciu do tych samych zagadnien. W trakcie
prowadzonej procedury odbyty sie takze dwie wizje lokalne na terenie
przeznaczonym pod budoweg ITPOK.

Pierwsze trzy tury dialogu przebiegaty w formie plenarnej dyskusji,
tj. z udziatem wszystkich przedstawicieli stron niezaleznie od tematyki
omawianych zagadnien. Natomiast ze wzgledu na coraz wigksza szcze-
gotowos¢ agend poszczegolnych tur, zgodnie z wnioskami zgtaszanymi
przez partnerow prywatnych oraz z uwagi na koniecznosc przyspiesze-
nia prac, czwarta i pigta tura prowadzone byty w podziale na trzy grupy
tematyczne, tj.: prawna, finansowa oraz techniczna, ktore obradowaty
rownolegle w tym samym czasie. SzczegGtowe rozwigzania i propo-




Kryterium Nazwa kryterium Waga
Kryterium 1 Wynagrodzenie maksymalnie 72,1 punktow
Keyterium 2 :(:::tlz;e:(::;lwalmyxzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomigdzy miastem maksymalnie 15,3 punkidw
Podkryterium 2.1 Wartos¢ naktadow .i.nwestyc.yjnyct.], ponoszona w walucie EUR w okresie budowy, ktore beda rmaksymalnie 6.9 punkiow
podlegaty transakcji zabezpieczenia
Podkryterium 2.2 | Wysoko$¢ odpowiedzialnosci partnera prywatnego za utrate dotacji unijnej maksymalnie 3,6 punktow
Podkryterium 2.3 | Prowizja za wczesniejszg sptate lub rezygnacje ze srodkoéw komercyjnych maksymalnie 0,5 punktéw
Podkryterium 2.4 | Prowizja aranzacyjna (prowizja przygotowawcza) maksymalnie 0,8 punktow
Podkryterium 2.5 | Prowizja za gotowos¢ (prowizja za zaangazowanie) maksymalnie 1,1 punktu
Podkryterium 2.6 | Dyspozycyjnosc¢ instalacji maksymalnie 2,4 punktow
Kryterium 3 Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatno$ci lub innych $wiadczen miasta maksymalnie 12,6 punktow

zycje byty omawiane na forach grup roboczych, za$ podsumowania
i wnioski z kazdego z obszarow tematycznych prezentowane tego
samego dnia na zakonczenie, na wspolnym posiedzeniu wszystkich
trzech zespotow negocjacyjnych.

Dialog prowadzony byt do momentu, kiedy miasto mogto sformutowac
ostateczne cele przedsigwzigcia oraz warunki brzegowe inwestycji moz-
liwe do zaakceptowania przez sektor prywatny, co dawato gwarancije, ze
zostang ztozone poréwnywalne i rynkowe oferty.

Po zakoriczeniu dialogu konkurencyjnego miasto dokonato catosciowej
analizy uwag, propozycji i wnioskow zgtaszanych przez partnerow pry-
watnych, a nastepnie przygotowato SIWZ i doprecyzowato kryteria oceny
ofert, zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu. Ustalenie kryteriow oceny
ofert oraz badanie ich sp6jnosci zostato sporzadzone zgodnie z trescig
Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz trescig ogtoszenia o zamowieniu przy zastosowaniu metody AHP
(Analytic Hierarchy Process — jedna z wielokryterialnych metod hierar-
chicznej analizy problemdw decyzyjnych).

Kryteria oceny ofert zostaty okreslone w nastepujacy sposdb.

Zaproszenie do sktadania ofert wraz z petng specyfikacjg istotnych
warunkdw zamowienia zostato przekazane wszystkim pigciu oferentom
1 lipca 2012 roku, a termin sktadania ofert uptynat 15 listopada 2012 roku.
Zostaly ztozone trzy oferty. Dnia 21 grudnia 2012 roku miasto przestato
partnerom prywatnym informacje o wyborze oferty SITA Zielona Energia
Sp. z 0.0. (obecnie SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0.) jako oferty najko-
rzystniejszej, co zakonczyto wazny etap wyboru wykonawcy.

Dialog konkurencyjny jest procedura z jednej strony efektywng, ktéra
sprawdza sie przy skomplikowanych projektach takich jak projekty PPP
natomiast z drugiej strony jest rdwniez postgpowaniem bardzo trudnym,
szczegolnie dla zamawiajacego. Musi on bowiem poddac analizie szereg
rozwigzan przedstawionych przez przysztych oferentow, zdecydowac,

ktdre sg dla niego korzystne, majac jednoczesnie caly czas na uwadze
fakt, iz pochopne odrzucanie postulatow sektora prywatnego moze do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej po wielomiesiecznej i kosztownej proce-
durze nikt nie ztozy oferty.

Po zakoriczeniu tego etapu na drodze do podpisania umowy PPP stat
jeszcze jeden formalny wymdg, a mianowicie konieczno$¢ przeprowa-
dzenia kontroli uprzedniej (tzw. kontroli ex ante) przez Prezesa Urzedu Za-
mowien Publicznych, ktora jest obligatoryjna przy zamowieniach wspét-
finansowanych ze srodkéw UE o wartosci powyzej 20 000 000 euro dla
robot budowlanych. Kontrola trwata w okresie od 18 stycznia 2013 roku
do 27 lutego 2013 roku i zakoriczyta sie oceng pozytywna.

Czas od wyboru partnera prywatnego do dnia podpisania umowy
PPP uptynat pod znakiem ostatecznego przygotowywania umowy PPP
Koniecznos$¢ przygotowania ostatecznej jej wersji, odbiegajacej w swej
tresci od tej zataczonej do SIWZ, wynikata z faktu, iz jej regulacje ulegty
zmianom w wyniku sktadanych pytari do SIWZ. Byt to zmudny i trudny
proces, ktory zakonczyt sie 8 kwietnia 2013 roku podpisaniem kontraktu
PPP na okres budowy oraz 25 lat eksploataciji.

Dlaczego PPP w Poznaniu? Budoweg ITPOK wspolnie z partnerem pry-
watnym juz w 2010 roku zaktadato kilka samorzaddw. Po wielu dyskusjach
oraz dodatkowych opracowaniach wskazujacych, jak niepewny i jeszcze
nierozpoznany (brak dobrych praktyk) jest to obszar, zarowno w zakresie
wyboru partnera prywatnego, jak i finansowania hybrydowego, niektore
miasta wycofaty sig, a niektdre przyjety inna formutg realizacji — poprzez
spotki samorzadowe. Nalezy podkreslic, iz przetomem w podejmowaniu
tej decyzji byta wspotpraca z dwczesnym Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Wiele czynnikow przyczynito si¢ do sukcesu Poznania. Jednym
z nich byt na pewno fakt, iz wybrane zostato konsorcjum doradcéw praw-
nych, finansowych i technicznych, ktdrzy wspierali miasto na wszystkich




etapach projektu. Wiele projektow w Polsce zostato niewfasciwie przygo-
towanych, poniewaz miasta realizowaty je ,wtasnymi sitami”, a w konse-
kwenciji nie byto zainteresowania po stronie prywatnej. Poznan wraz z do-
radcami przed ogtoszeniem przetargu przeprowadzit konsultacje rynkowe,
wystuchat wskazowek potencjalnych partnerow, dzieki czemu udato sie
pozyskac zainteresowanych projektem inwestorow.

Miasto Poznan, swiadome wszystkich zagrozen zwigzanych z pio-
nierskim charakterem tego projektu, podjeto sie wyzwania. Majac na
wzgledzie specjalistyczny charakter inwestycji oraz jeszcze bardziej

skomplikowana eksploatacje ITPOK — jestem przekonana, ze wybralismy
prawidtowa droge.

W obliczu wielu wyzwan, jakie stoja obecnie przed samorzadami,
szczegolnie w gospodarce odpadami, w oparciu o dotychczas zdobyte
doswiadczenie, zaczynamy planowanie realizacji kolejnego projektu we
wspotpracy z partnerem prywatnym.

Katarzyna Kruszka-Pytlik
p.o. Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzad Miasta Poznania

Oczyszczalnia Sciekow w Mtawie — efekt ekologiczny

| ekonomiczny

Miejska oczyszczalnia Sciekdw w Miawie zostata wybudowana
w pionierskiej formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Inwesty-
cje rozpoczeto wmurowaniem aktu erekcyjnego w specjalnej kapsule
14 czerwca 2017 roku, natomiast uroczyste oddanie obiektu do uzytku
nastapito 2 lipca 2019 roku.

Realizacjg tej potrzebnej i kosztownej inwestycji miasto Mtawa pla-
nowato od roku 2007. Gtéwnym zatozeniem byto zastapienie starego,
wyeksploatowanego, stwarzajgcego perspektywe zagrozenia eko-
logicznego w miescie obiektu nowoczesng oczyszczalnig. Podczas
analiz przedrealizacyjnych to przede wszystkim walor ekologiczny byt
brany pod uwage.

Jest decyzja — formuta w PPP. W 2013 roku radni miasta Mtawy
owczesnej kadenciji upowaznili burmistrza miasta do wytonienia part-
nera prywatnego inwestycji. Przygotowanie opisu przedmiotu zamo-
wienia jak rowniez catej dokumentaciji przetargowej zostato powierzone
wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu. Mimo to na etapie
postgpowania przetargowego, z uwagi na rozlegtoS¢ zagadnienia,
pojawito si¢ bardzo wiele pytan od wykonawcéw, co skutkowato ko-
niecznoscia przesunigcia terminu sktadania ofert.

Miasto dysponowato terenem znacznej wielkosci w sasiedztwie
starej oczyszczalni $ciekow, dzieki czemu odpadta koniecznos¢ poszu-
kiwania innej optymalnej lokalizaciji dla nowej oczyszczalni. Wyelimino-
wane zostaty w ten sposob ewentualne koszty zwigzane z doprowadze-
niem Sciekow zbieranych istniejacym systemem kanalizacji sanitarngj
do nowej oczyszczalni. Pozwolito to takze unikngé niezadowolenia
i ewentualnych napigé spotecznych, jakie mogto nies¢ zlokalizowa-
nie nowej oczyszczalni w innej czgsci miasta.

Dzigki temu pracownicy Urzedu Miasta mogli bardziej skoncentro-
wac sig na kwestiach zwigzanych ze wskazaniem wymogow dotycza-

cych rozwigzan technicznych, jakie powinna spetnia¢ nowa oczysz-
czalnia Sciekow.

Gtdwne problemy, wokét ktdrych koncentrowaty sig kwestie
zwigzane z przygotowaniem postgpowania, skupiaty si¢ na dwdch
zagadnieniach:

+ rozwigzaniach technicznych,
+ opracowaniu umowy PPP

Opracowanie korzystnej dla obu stron umowy PPP byto prawdziwym
wyzwaniem. Nalezy bowiem pamigtac, ze oprocz wybudowania no-
wej oczyszczalni Sciekdw partner prywatny bedzie jg tez eksploato-
wat przez 30 lat. Nalezato opracowac taka umowe, ktdra przewidywa-
taby bardzo wiele zmiennych czynnikow, w tym na przyktad zmieniajace
sie ceny energii elekirycznej czy rosnace ptace. Zalezato nam takze na
tym, aby umowa gwarantowata miastu wysokg jako$¢ ustug.

Problemy te — dzigki wiedzy fachowej ekspertow, ktdrzy wspierali
nasze miasto, jak rowniez wiedzy i doSwiadczeniu 0s6b zaangazo-
wanych ze strony gminy w przygotowanie postepowania — udato sig
wyeliminowac. Cata procedura przetargowa zostata przeprowadzona
z sukcesem i — w finale — podpisaliSmy umowe PPP.

Prywatnym partnerem Mtawy zostata firma SUEZ Woda, ktdra
sfinansowata realizacje przedsigwzigcia przy wsparciu pozyczki
otrzymane;j z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Dzigki temu w miejskim budzecie zaoszczgdzono okoto
50 min ztotych. Zgodnie z zapisami umowy po zakonczeniu budowy
SUEZ Woda ma eksploatowac oczyszczalnig przez 30 lat.

Instalacja nowej oczyszczalni oparta jest na dobranej przez
SUEZ technologii dla przeptywu Sciekow w ilosci 5200 m® na dobe
oraz rGwnowaznego zanieczyszczenia generowanego przez okoto
40 000 mieszkancow. Obiekt wykonany jest w najnowszych dostep-




nych technologiach, wyposazony w dwa niezalezne ciggi technolo-
giczne oraz system dezodoryzaciji. Miejska oczyszczalnia Sciekow jest
rowniez objeta programem wsparcia technicznego SUEZ, w ramach
ktdrego Grupa SUEZ co roku inwestuje 120 min euro w badania oraz
rozwoj nowych technologii. Pozwoli to zoptymalizowac¢ funkcjonowa-
nie nowego zaktadu i zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi Srodowiskowe
dla mieszkancow Miawy.

Jednym z wielu atutow mtawskiego PPP jest to, ze podpisana
umowa przewiduje réwniez zarzadzanie i eksploatacje nowo wybu-
dowanego obiektu przez partnera prywatnego. Mieszkancy natomiast
ptaca za dostepnosc, ktora dla mtawian jest coraz wigksza ze wzgledu
na rozbudowe sieci kolektoréw sanitarnych. Zgodnie z podpisang umo-
wa w formule PPP partner prywatny otrzymuje okreslong w przetargu
stawke za oczyszczanie kazdego 1 m?® $ciekow. Stawka jest stata przez
caty okres trwania umowy i podlega indeksacji wedtug ustalonego
w umowie 0 PPP wzoru. Dzigki zastosowaniu tego mechanizmu cena
jest przewidywalna dla samorzadu i dla mieszkancow w catej perspek-
tywie trwania umowy.

Odprowadzenie 1 m® $ciekéw do mtawskiej oczyszczalni wynosi
aktualnie 5,54 zt (1,97 zt za przesyt i 3,57 zt za oczyszczanie) i jest
korzystnym z finansowego punktu widzenia rozwigzaniem dla miesz-
kancow w poréwnaniu do kosztow wywozu nieczystosci wozami ase-
nizacyjnymi, ktére wedtug wyliczer magistratu wynosza obecnie 24 zt
zalmd

Warto wigc przytaczy¢ sig do sieci! Obliczylismy, ze czterooso-
bowa rodzina, ktdra zdecyduje sie na przytaczenie do sieci kanalizacji
sanitarnej, 0szczedzi Srednio 2500 ztotych rocznie. Niewykluczone, ze
oszczednosSci bedg jeszcze wigksze, poniewaz w warunkach umowy
uwzgledniono, ze w przypadku zwigkszenia ilosci Sciekow dostarcza-
nych do nowo wybudowanej oczyszczalni miasto bedzie mogto nego-
cjowac stawki.

W trakcie inauguracji nowego obiektu powiedziatem: Model partner-
stwa publiczno-prywatnego to wielka szansa dla samorzadow. Dzigki
tej formule mozna realizowac powazne inwestycje bez angazowania
wiasnych srodkow budzetowych. Budowa oczyszczalni w Mfawie w ra-
mach PPP pozwolita rozwiazac problem gospodarki sciekowej w mie-
scie na kolejne 30 lat. Podtrzymuje nadal to stanowisko. Wspotpraca
z prywatnym partnerem uktada nam sie Swietnie. S spotkania, rozmo-
wy, konsultacje, przekazywane informacje na temat biezacego funkcjo-
nowania obiektu. A my jako mieszkancy i wtodarze Mtawy mamy Swie-
ty spokoj! Przez osiem miesigcy nie wydaliSmy jakichkolwiek Srodkow
na to, aby modernizowac te nowa oczyszczalnie, nawet wowczas, gdy
wkrotce po otwarciu oczyszczalni awarii ulegta pompa ze wzgledu na
fatalng jakos¢ nieczystosci dowozonych. Zgodnie z podpisang umowa

nasz partner prywatny musiat na wtasny koszt dokona¢ wymiany. Byta

to dla nas bardzo komfortowa sytuacja.
Mtawa dzigki realizacji tej inwestycji osiggneta efekt ekologiczny
— posiada nowoczesng oczyszczalnig sciekdw zgodng z aktualnymi
normami i przepisami. Ponadto proces oczyszczania pozwala na na-
wadnianie okolicznych trawnikow i zielericw. Mozna zatem powiedziec,
ze w odniesieniu do ubywajacych zasobow wodnych miasto Mtawa
zarzadza nimi w sposob zréwnowazony.

Wiele gmin korzysta juz z naszych doswiadczen. JesteSmy prze-
konani, ze dokonujg trafnego wyboru. Liczymy na to, ze partnerstwo
publiczno-prywatne, tak powszechnie i z sukcesami stosowane na
catym $wiecie, bedzie formutg, po ktdra coraz czesciej beda siggaty
polskie samorzady w celu realizacji inwestycji majacych na celu za-
spokojenie rosnacych potrzeb lokalnych wspainot.

Budowa mtawskiej oczyszczalni w formule PPP zostata doceniona
w Szdstej edycji konkursu ECO-MIASTO, organizowanego przez Am-
basade Francji w Polsce oraz Centrum UNEP/GRID Warszawa, ktdry
realizuje w Polsce misje Programu Naroddw Zjednoczonych ds. Sro-
dowiska (UNEP). Mfawa zostata nagrodzona w kategorii gospodarki
wodnej za innowacyjny pomyst realizacji inwestycji we wspofpracy

Z inwestorem prywatnym.

Stawomir Kowalewski
Burmistrz Miasta Mfawa
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Doswiadczenia SUEZ w zakresie finansowania
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. [TPOK
w Poznaniu — kluczowe zatozenia finansowania Projektu

EiW w formule PPP

Z jednej strony duze potrzeby inwestycyijne, z drugiej ograniczenia
budzetowe. Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ dla wielu sa-
morzadow alternatywa w realizacji przedsiewzig¢ infrastrukturalnych.
Miasto Poznan i SUEZ Zielona Energia od 7 lat realizujg pierwszy taki
projekt w sektorze gospodarki odpadami.

Formuta Design Build Finance Operate

Partnerstwo publiczno-prywatne dotyczace Instalacji Termicz-
nego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu objgto
zaprojektowanie, budowe, finansowanie i eksploatacje obiektu,
tzw. Formuta DBFO. Formuta ta gwarantuje petny pakiet korzysci
i skutecznych ustug, obejmujacy uzyskanie pozwoler, finansowa-
nie kosztow budowy, dostarczenie na czas instalacji spetniajacej
wymagania BAT, gwarancje ceny za ustuge przy uwzglednieniu
ustalonych przez strony mechanizméw i zasad jej renegocjacii,
gwarancje dostepnosci, a takze skuteczne zarzadzanie zaktadem.
To 25-letni wiarygodny pakiet ustug O&M pokrywajacy wszelkie
koszty obstugi instalacji, takie jak zatrudnienie, srodki chemiczne,
utrzymanie i serwis instalacji, zagospodarowanie zuzli i popio-
tow, i w koncu przekazanie partnerowi publicznemu dziatajace;j
instalacji.

Zastosowana petna formuta DBFO pozwolita miastu Poznan skorzy-
stac z wiedzy partnera prywatnego w zakresie technologii, doswiad-
czenia w projektowaniu, budowie i eksploatacji podobnych instalacji,
a takze posiadanego juz wieloletniego doSwiadczenia w zarzadzaniu
zaktadami termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w in-
nych krajach.

Podziat zadan i ryzyk

Przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsigwzigcia, oparta
przede wszystkim na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Kazda ze stron ponosi ryzy-
ko, ktore potrafi kontrolowa¢ w najlepszy sposob i kazda ze stron
uzyskuje korzy$ci odpowiednie do wykonywanych zadan i zakresu
odpowiedzialnosci.

W ramach umowy miasto Poznan przekazato SUEZ Zielona Ener-
gia dziatke pod budowe instalacji, natomiast partner prywatny z wia-
snych Srodkow zrealizowat inwestycje i bedzie nig zarzadzat przez
okres 25 lat. Wtadze miasta zobowiazaty sie dostarcza¢ odpowiednia
ilo$¢ odpadow, aby spalarnia w czasie obowigzywania porozumienia
mogta efektywnie funkcjonowac. SUEZ Zielona Energia zobowigzana
jest jednoczesnie do przekazywania przychodow ze sprzedazy energii
cieplnej i elektrycznej do budzetu miasta.

Finansowanie i bankowalnos$¢ projektu

Sposob finansowania ITPOK w Poznaniu jest nowatorski, projekt
jest jedng z pierwszych takich inwestycji w Europie. Konstrukcja
umowy PPP zostata tak przygotowana, aby pozwoli¢ na potaczenie
srodkow pochodzacych od partnera prywatnego ze Srodkami unijny-
mi. Jednoczes$nie partner prywatny zagwarantowat pokrycie kosztow
catego finansowania inwestycji.

Miasto zabezpieczyto sie przed ryzykiem wynikajacym z niedosta-
tecznie zabezpieczonego finansowania, wymagajac przedstawienia
przez wszystkich oferentow wigzacych warunkdw finansowania ban-
kéw i sponsoréw. W konsekwencji jedynie wiarygodne finansowo
podmioty mogly zlozy¢ prawidtowe oferty w postepowaniu. Srodki
na realizacje ITPOK pochodzity z zasob6w wiasnych udziatowcow
SUEZ Zielona Energia oraz dtugoterminowych kredytéw udzielonych
przez konsorcjum trzech polskich bankéw: PKO BP, Pekao S.A. oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego. Podmioty te zobowiazaty sie wo-
bec miasta do sfinansowania przedsiewziecia zgodnie z wymogami
przetargu. Tym samym miasto nie poniosto zadnych dodatkowych
kosztow zwigzanych z budowa instalacji. Dodatkowo, kiedy w kwiet-
niu 2015 roku miasto Poznan otrzymato pozytywna decyzje Komisji
Europejskiej w temacie udzielenia finansowania dla projektu ITPOK
w wysokosci 352 min z4, pozyskane Srodki zastapity czes¢ kredytow
zaciagnietych w bankach, co w efekcie obnizyto finalny koszt inwesty-
cji dla miasta i mieszkancow. Dotacja zostata przekazana partnerowi
prywatnemu jako tzw. wktad wiasny, ktory stuzyt pokryciu wytacznie
kosztéw budowy instalacji.




Dla partnerow bankowych udzielenie finansowania stanowito duze

wyzwanie. Poznanski ITPOK byt pierwszym w kraju duzym projektem
PPP, ktory dodatkowo przewidywat dofinansowanie z UE, co zwigk-
szato ztozonos¢ transakcji. Potencjalni partnerzy finansowi brali pod
uwage takie aspekty, jak doswiadczenie partnera prywatnego w re-
alizacji podobnych projektéw za granica, wiarygodno$¢ finansowa
miasta Poznan oraz powigzania kontraktowe.

Wzajemne relacje partnerow precyzuje wieloletnia umowa wraz
z mechanizmem wynagradzania, pozwalajaca stronie publicznej nie
tylko na sprawowanie kontroli, ale i diugofalowe planowanie wpty-
wu kosztow ponoszonych na rzecz partnera prywatnego na te czesc
dziatalnosci samorzadu. Wynagrodzenie partnera prywatnego zosta-
to wyliczone w oparciu 0 szacowane koszty eksploatacji instalacji,
w podziale na koszty state i koszty zmienne, obstuge zadtuzenia oraz
planowany zysk. Wazng zaleta pozostaje fakt, iz opisane mechani-
zmem wynagradzania wskazniki rozliczeniowe mogg by¢ zmieniane
w trakcie trwania umowy PPP wytgcznie o wielkosSci wynikajace ze
wskaznikow makroekonomicznych.

Szczegbtowo zaplanowany projekt budowy ITPOK w Poznaniu
w formule PPP otrzymat szereg nagrod. Ztota nagroda European PPP
Expertise Centre (EPEC), przyznana w 2014 roku, nagrodzita wia-
Snie sposob budowy modelu finansowania projektu. Wybar projektu

Podsumowanie | wnioski

Konferencja na temat ,Partnerstwa publiczno-prywatnego w ochro-
nie srodowiska” cieszyta sig mimo nadzwyczajnych okolicznosci
spowodowanych walka z pandemig koronawirusa duzym zaintereso-
waniem. W formule hybrydowej uczestniczyto ok. 100 oséb, w tym
bezposrednio na sali konferencyjnej 52 osoby.

Problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) budzi duze
zainteresowanie zarowno przedstawicieli: wtadz samorzadowych,
administracji rzadowej, praktykéw gospodarczych, w tym cztonkdw
naszej Izby, jak i Swiata nauki. Jest ona odpowiedzig na wyzwanie cy-
wilizacyjne — w jaki sposdb, przy ograniczonych funduszach publicz-
nych, zaspokoic rosnace stale od kilku dekad oczekiwania spoteczne
dotyczace ilosci i standardu $wiadczenia ustug publicznych. Ponie-
waz proby rozwigzania tego problemu metodg odchodzenia wiadzy
publicznej od odpowiedzialnosci za poziom i standard $wiadczonych
ustug (prywatyzacji danego rodzaju ustug) w wigkszosci nie okazaty
sie satysfakcjonujace, poszukiwano odmiennej formuty realizacji ustug
publicznych.

Formuta PPP zaktada odstgpienie od zasady finansowania $wiadcze-
nia ustug publicznych wytgcznie srodkami publicznymi. W PPP partner

i przyznanie nagrody uzasadniono modelowym pod wzgledem przyje-
tej formuty finansowaniem, ktdre faczy zasady project finance (finan-
sowanie dtuzne bez regresu) z wykorzystaniem dotacji pochodzacej
Z Europejskiego Funduszu Spdjnosci. Jednoczesnie partner prywatny
zabezpiecza 100 procent finansowania inwestycji. Przyznanie i wy-
korzystanie dotacji skutkowac bedzie oszczednosciami dla sektora
publicznego, a w efekcie dla mieszkaricow.

Odpowiednia alokacja obowiazkow jest kluczowa do przyciagnie-
cia renomowanych inwestorow czy tez operatorow chetnych do wy-
konania inwestycji. Niemniej jednak, najwazniejsza zaleta projektow
PPP pozostaje fakt, iz ostatecznie to partner prywatny odpowiada
za budowe, finasowanie i wieloletnig eksploatacje obiektu objetego
umowa PPP. Partner prywatny dzieli sie¢ swoim know-how w okre-
Slonej projektem dziedzinie, pozostawiajac partnerowi publicznemu
nadzor formalny nad realizacja umowy PPP i jej zgodnosci z Usta-
wa o Finansach Publicznych, przy jednoczesnym braku obciaze-
nia budzetu Samorzadu kosztem wybudowania obiektu objgtego
umowa PPP.

Edyta Urbaniak-Konik
Dyrektor ds. komunikacji, marketingu i PR
SUEZ Polska Sp. z 0.0.

prywatny przejmuje na siebie obowigzek finansowania przedsigwziecia
oraz odpowiedzialno$¢ za dziatania gospodarcze zwigzane z realizacja
projektu. Po stronie partnera publicznego pozostaje odpowiedzial-
nos¢ za poziom, zakres i jako$¢ Swiadczenia ustugi. Taki podziat praw
i obowiazkdw (a takze ryzyk) pozwala na wykreowanie dla podmiotow
prywatnych nowych mozliwosci osiggania dochodow, a partnerom pu-
blicznym umozliwia zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci realizacii
ustug publicznych, pomimo braku niezbednych Srodkow finansowych.
Dwaj pierwsi prelegenci, tj. Michat Piwowarczyk, Zastepca Dyrek-
tora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, oraz Bartosz Mysiorski, Prezes Funda-
cji Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie, w swo-
ich prezentacjach przedstawili caty wachlarz dotychczas realizowanych
programdw i projektéw PPP w ochronie srodowiska w Polsce. Wskazy-
wali na korzys$ci stosowania formuty PPP, a takze na potencjaine i nowe
kierunki rozwoju PPP w ochronie srodowiska. Poinformowali 0 organi-
zowanych konkursach na pomysty PPP w kategoriach:
« Zielone inwestycje — celem jest produkcja energii w sposdb nieemi-
syjny lub niskoemisyjny,
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« EkoBudynki — celem jest zapewnienie nowoczesnej kubatury na
potrzeby instytuciji publicznych,

+ Przyjazne otoczenie — projekty obejmujace rewitalizacje i zagospo-
darowanie terenow,

+ Transformacja energetyczna miast i gmin — wsparcie na przygoto-
wanie planéw i projektow.

Kolejne dwie prezentacje: Burmistrza Miasta Mtawa Stawomira Ko-
walewskiego oraz Katarzyny Kruszki-Pytlik, p.o. Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Poznania dotyczyty dwach
duzych, wysoko ocenianych projektow PPP (oczyszczalnia Sciekow
i instalacja do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych).
Prezenterzy przedstawili zarowno droge dojscia do PPP, jak i realizacje
projektéw oraz funkcjonowanie zrealizowanych przedsiewzigé. Szcze-
gdlnie cenne s3 zaprezentowane etapy przyjmowania zatozen, doko-
nywania wybordw i caty zbiér doswiadczen zebranych na wszystkich
etapach przygotowania i realizacji projektow. Sadze, ze jest to bardzo
dobry obszar dla praktycznej edukacji dla potencjalnych kolejnych re-
alizatoréw podobnych projektow.

Nieco inny charakter miaty nastepne prezentacje i wystgpienia.
Dr Przemystaw Jura, Prezes Zarzadu Instytutu Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych w Katowicach, skoncentrowat sie na analizie uwarunko-
wan, szczegdlnie finansowych, wystepujacych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego — potencjalnego partnera przedsigbiorstwa w re-
alizacji przedsigwzigcia PPP. Cenne jest rowniez okreslenie oczekiwan

inwestorow rozwazajacych partnerstwo z gming. Jest to wskazowka
dla gmin w zakresie ksztattowania postawy zachecajacej potencjalnych
inwestorow do wspotpracy.

Prezentacje przedstawione przez przedstawicieli: SUEZ Polska
Sp. z 0.0. — Dyrektor ds. komunikacji, marketingu i PR Edyta Urba-
niak-Konik oraz Veolia Energia Polska S.A — Dyrektor rozwoju Norbert
Skibinski i Manager ds. rozwoju Mariusz Chojnacki, miaty niekonwen-
cjonalny charakter i wskazywaty na szereg doswiadczen zebranych
przez firmy w trakcie wyboru i przygotowywania projektow PPP oraz
w trakcie ich realizacji i eksploatacji.

W prezentacji SUEZ na uwage zastuguje omowienie tzw. Formuty
DBFO wraz z pakietem korzysci i skutecznych ustug (w tym z gwaran-
cja ceny za ustuge) oraz podziatem zadan i ryzyk na przyktadzie PPP
z miastem Poznan. Zaprezentowano takze nowatorski sposdb finanso-
wania tego projektu (Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych) z uwzglednieniem dofinansowania z Unii Europejskie;.

Prezentacje Veolii, bazujace na jej doswiadczeniach Swiatowych
w PPP, przedstawiaty koncepcjg ich wykorzystania na polskim rynku —
szczegolnie w zagospodarowaniu odpadow komunalnych, dostawach
ciepta systemowego oraz w eksploatacji infrastruktury wodociggowo-

-kanalizacyjnej. Zaprezentowano m.in. ciekawe plany budowy matych
zaktadow odzysku energii wraz z zastepowaniem kottdw weglowych
nowymi. Zaktady takie bytyby realizowane w ramach PPP.

Z uzyskanych opinii wynika, ze konferencja spetnita swoj cel. Zapre-
zentowano zarowno bazowe, podstawowe elementy PPP, jak i konkret-
ne przyktady projektow. Zarysowano rowniez perspektywiczne kierunki
rozwoju PPP. Spetnita ona takze duza role edukacyjng. Warto jednak
dalej przygladac sie uwarunkowaniom prawnym, finansowym i roz-
wigzaniom organizacyjno-edukacyjnym dotychczasowego modelu PPP
i by¢ moze jego ewoluciji. Nalezy zaplanowac w przysztosci organizacje
kolejnej konferencji o tej tematyce.

Aktualna sytuacja w Polsce zmusza samorzady do zwigkszenia
wydatkdw biezacych kosztem zmniejszenia wydatkdw na inwesty-
cje. Przewidywa¢ mozna, ze w kolejnych latach samorzady beda
intensywnie poszukiwaty zewnetrznych Zrodet finansowania dla
niezbednych projektdw. Inwestycje przedsigbiorstw w partnerstwie
z samorzadami w formie PPP stanowic beda zatem coraz istotniejsza
metode zapewniajaca rozwdj polskich gmin i powiatéw, szczegolinie
w ochronie Srodowiska.

Jerzy Swaton
Przewodniczacy Rady Polskiej Izby Ekologii
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