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Ogolne informacje o inwestycji

Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw Komunalnych w Poznaniu zostata

zrealizowana na mocy umowy partnerstwa publiczno — prywatnego zawartej 8 kwietnia

2013 r. pomiedzy Miastem Poznan a SUEZ Zielona Energia Sp. z o0.0.

Budowa ITPOK rozpoczeta sie w kwietniu 2014 roku, natomiast od 30 grudnia 2016 roku

nastapito rozpoczecie eksploatacji Instalacji.

Umowa zostata zawarta na 25 lat.

Jest to pierwsze w Polsce hybrydowe PPP w sektorze gospodarki odpadami.
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Poczatki projektu - jednak nie PPP

Historia projektu siega roku 2004, kiedy powstata pierwsza fiszka projektowa.

W 2009 roku projekt znalazt sie na liscie projektow indywidualnych planowanych
do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013.

Whniosek o dofinansowanie ztozony 30 czerwca 2010 r. zakiadat realizacje ITPOK

w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

O realizacji projektu w formule PPP Miasto zadecydowato dopiero na przetomie
2010/2011 roku na etapie podjecia wspdtpracy z doradcami prawnymi, technicznymi
i finansowymi zapewnionymi w ramach dziatan pilotazowych przez Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.
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Warianty realizacji inwestycji

Miasto Poznan brato pod uwage nastepujgce modele realizacji projektu:
e koncesja na roboty budowlane lub ustugi,
e partnerstwo publiczno — prywatne,

e samodzielna realizacja zadania tj. przez ,,podmiot wewnetrzny” (spétka miejska).
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Analizy przed podjeciem decyzji o PPP

Dla poznanskiego projektu wykonano nastepujgce opracowania i analizy:
e analize Public Sector Comparator (PSC) - Model Poréwnawczy Sektora Publicznego,
e analize ryzyk wraz z ich podziatem na sektor prywatny i publiczny,

e przeprowadzono takze testy rynkowe - badanie rynku wsrod potencjalnych inwestoréw

Powyzsze analizy staty sie podstawg do podjecia decyzji o realizacji zadania
inwestycyjnego w formule PPP, a wybdr wykonawcy miat zosta¢ przeprowadzony zgodnie

z ustawg prawo zamdwien publicznych w trybie dialogu konkurencyjnego.



POZnan’

Badanie rynku — wazny element

Testy rynkowe dla projektu poznanskiego przeprowadzono w dwoch etapach:

I etap - w grudniu 2010 r. w formie konferencji prezentujgcej zatozenia inwestycji,
IT etap - w styczniu i lutym 2011 r. - konsultacje rynkowe przeprowadzone indywidualnie

przez zespot doradcow ds. prawnych, ekonomiczno - finansowych, technicznych.

Testy rynkowe:

» objety potencjalnych Partnerow Prywatnych oraz instytucje finansowe,
e pozwolity pozna¢ oczekiwania rynku,
» pozwolity zweryfikowac czy rynek akceptuje przyjete ramy projektu,

e zagwarantowaty wiekszg konkurencje na rynku.
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Dlaczego PPP?

e Brak doswiadczenia w Polsce w realizacji tego typu projektow infrastrukturalnych,

e Brak wystarczajgcych srodkdéw w budzecie miasta,
e Brak wptywu na diug publiczny,

e Mozliwosc skorzystania z wiedzy Partnera Prywatnego w zakresie technologii
czyli tego co kryje sie pod pojeciem know-how,
e MozliwosSC skorzystania z doswiadczenia Partnera Prywatnego w projektowaniu,

budowie i eksploatacji podobnych obiektéw nie tylko w Europie ale i na $wiecie,

e MozliwosS¢ skorzystania z doSwiadczenia Partnera Prywatnego w zarzadzaniu zaktadami

termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.
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Wybor Partnera Prywatnego

e Miasto prowadzito postepowanie na podstawie ustawy z 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym w trybie dialogu konkurencyjnego.

e Na etapie ogtoszenia postepowania okreSlono ogolne cele projektu i wymagania jakie
muszg by¢ spetnione przez partnera prywatnego. Natomiast uwzgledniajgc innowacyjnosc
projektu nie mozna byto szczegdtowo przewidzie¢ ostatecznego i optymalnego sposobu
realizacji inwestycji bez uwzglednienia doswiadczen, uwag i stanowisk partnerow
prywatnych zgtaszanych na etapie dialogu konkurencyjnego.

e Elastycznos¢ procedury dialogu konkurencyjnego pozwolita Miastu na ustalenie
optymalnych warunkéw realizacji projektu przy zatozonych celach projektu
i mozliwosciach Miasta.

* Dialog konkurencyjny jest rekomendowany przy realizacji szczegdlnie skomplikowanych
przedsiewziec (finansowanie hybrydowe, podziat ryzyk).
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Przebieg dialogu konkurencyjnego

o 8 kwietnia 2011 r. rozpoczecie procedury wytonienia Partnera Prywatnego

e Whnioski o udziat w postepowaniu ztozyto 11 firm i konsorcjow z czego 5 najlepszych
podmiotdw zostato zakwalifikowanych do dalszego etapu postepowania,
e QOdbylo sie 5 tur dialogu konkurencyjnego w nastepujgcych odstepach czasowych :
I tura 16 —22.11.2011 r.
IITtura 30.11.-6.12.2011 r.
III tura 23 -27.01.2012r.
IVtura 19-23.03.2012r.
Vtura 14-18.05.2012r.

e 27 lipca 2012 r. zakonczenie dialogu konkurencyjnego.
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Przebieg dialogu konkurencyjnego

Po przeprowadzeniu dialogu konkurencyjnego:

e Miasto wraz z doradcami, dokonato catosciowej analizy uwag, propozycji i wnioskéw
zgtaszanych przez partneréw prywatnych,

e przygotowano SIWZ,

o doprecyzowano kryteria oceny ofert (ustalenie kryteriow oceny ofert oraz badanie

ich spdjnosci zostato sporzadzone przy zastosowaniu metody AHP).
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Kryteria oceny ofert

Kryterium Nazwa Kryterium Waga
Kryterium 1 Wynagrodzenie maksymalnie 72,1 punktéw
i 2 i iewzieci maksymalnie 15,3 punktow
Kryterium 2 Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem Y p

pomiedzy Miastem a partnerem prywatnym

maksymalnie 6,9 punktow
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych ponoszona w walucie EUR
Podkryterium 2.1 w okresie budowy, ktére bedg podlegaty transakgcji
zabezpieczenia

Wysokoé¢ odpowiedzialnoéci partnera prywatnego za utrate | maksymalnie 3,6 punktow

Podkryterium 2.2 dotacji uniinej

Podkryterium 2.3 Prowizja za wczesniejsza splate lub rezygnacije ze érodkéw maksymalnie 0,5 punktow
komercyjnych

Podkryterium 2.4 Prowizja aranzacyjna (prowizja przygotowawcza) maksymalnie 0,8 punktow

Podkryterium 2.5 Prowizja za gotowos$¢ (prowizja za zaangazowanie) maksymalnie 1,1 punktu

Podkryterium 2.6 Dyspozycyjnos¢ instalacji maksymalnie 2,4 punktow
Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych maksymalnie 12,6 punktow

Kryterium 3 , . o
yt Swiadczen Miasta
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Przebieg dialogu konkurencyjnego

e 30 lipca 2012 r. wystano zaproszenie do sktadania ofert,

e 15 listopada 2012 r. nastgpito otwarcie ofert,
e 21 grudnia 2012 r. wybrano najkorzystniejszg oferte SITA Zielona Energia Sp. z 0.0

(aktualnie Suez Zielona Energia),

e 18 stycznia 2013 r. - 27 luty 2013 r. kontrola uprzednia Prezesa Urzedu Zamdwien

Publicznych,

e 8 kwietnia 2013 r. Miasto Poznan podpisato Umowe PPP.
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Zalety i wady dialogu konkurencyjnego

Dialog konkurencyjny

Zalety

Wady

sprawdza sie w przypadku
skomplikowanych przedsiewzie¢

mozliwos¢ skorzystania z doSwiadczenia
sektora prywatnego

mozliwosc¢ finansowania zadania
publicznego przez sektor prywatny

zapewnia wypracowanie optymalnego
podziatu ryzyk

dtugos¢ postepowania

duza ilos¢ materiatéw do analizy

w bardzo krétkim czasie (w okresie
miedzy turami dialogu)

poufnos¢ dialogu konkurencyjnego
procedura wymagajgca naktadow
finansowych na profesjonalne doradztwo

zarowno po stronie publicznej jak i
prywatnej
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Wybor Partnera Prywatnego

Praktyczne wskazowki:

* Miasto prowadzito dialog konkurencyjny na podstawie dokumentu ,Zasady
prowadzenia dialogu”.

 Wraz z zaproszeniami do dialogu konkurencyjnego, Miasto przekazato partnerom
prywatnym m.in. projekt zatozen do umowy PPP. Na podstawie tego dokumentu
partnerzy prywatni mieli mozliwos¢ przedstawienia zagadnien i kluczowych problemow
zwigzanych z projektem, na podstawie ktérych Miasto, tworzyto agendy
poszczegdlnych tur dialogu konkurencyjnego.

* Plan poszczegdlnych tur dialogu byt ustalany przez Miasto i byt wspdlny dla wszystkich
partneréw.

 Kluczowg role odegrali doradcy prawni, finansowi i techniczni, ktorzy na kazdym etapie
postepowania przygotowywali materiaty i zatozenia do kierunkowych decyzji Miasta.

« Ostateczng decyzje co do tresci dokumentacji przetargowej Miasto podjeto
jednostronnie, majgc na wzgledzie interes publiczny oraz cele przedsiewziecia.
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Wybor Partnera Prywatnego

Dialog konkurencyjny:

e zapewnit mozliwos¢ ostatecznego i optymalnego uksztattowania ram kontraktu przy
wsparciu potencjalnych wykonawcdw — uczestnikow postepowania - dysponujgcych
wiedzg wynikajgcg z posiadanych doswiadczen w realizacji podobnych zakresowo
projektéw,

e byt prowadzony przez szeScioosobowg Komisje Przetargowg specjalnie powotang
do tego postepowania, ktdora sktadata sie z fachowcow z réznych Wydziatéw Urzedu

Miasta Poznania, co pozwolito na sprawne przeprowadzenie procedury.
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Ogolne zatozenia Umowy PPP

Obowigzki SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0.:

e zaprojektowanie, sfinansowanie, zbudowanie i zarzadzanie instalacjg (koszt inwestycji
szacowany na ponad 725 min PLN),

e przekazanie Miastu przychodow z tytutu sprzedazy energii elektrycznej i cieplnej,

e zarzadzanie instalacjg zgodnie z pozwoleniami i w ramach obowigzujgcego prawa,

e utrzymanie instalacji w dobrym stanie technicznym,

e przekazanie ITPOK Miastu po uptywie obowigzujgcej umowy.

Obowigzki Miasta:

e przekazanie dziatki pod budowe instalacji,

e wybudowanie drég dojazdowych do instalacji wraz z infrastrukturg techniczna,
e uzyskanie warunkdw przytaczenia energii cieplnej i energetycznej,

e podpisanie umow przytgczeniowych.



Etapy realizacji projektu

rozpoczeto prace

budowlane zwigzane z umowa o PPP
o o _ realizacjg Instalaciji wygasa i ITPOK
podpisanie umowy ztozenie wniosku o Termicznego zostanie przekazany
miedzy Miastem pozwolenie na Przeksztatcania Odpadow Miastu (po 25 latach
a Sita ZE budowe Komunalnych (ITPOK) od oddania

dla Poznania

AN AN AN

instalaciji)

VAN

\/ N/

ztozenie wniosku : .
o zmiane decyzji O0S Miasto Poznan i SITA uzyskaty

dla ITPOK ostateczne Pozwolenie na Budowe
dla Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych - nastgpito na dwa
miesigce przed terminem
przewidzianym w harmonogramie

)

oddanie instalacji
do eksploatacji (43
miesigce od podpisania
umowy)

18
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Wskazowki na przysztosc

Wydzielenie odrebnego zespotu osdéb do realizacji projektu,

Wybor dobrych doradcdw majgcych doswiadczenie w podobnych projektach,
(inne niz cenowe kryteria wyboru doradcéw),

e Przeprowadzenie rzetelnych badan rynku — pozwalajgcych na okreslenie ram
prawnych projektu,

e Traktowanie instytucji finansujgcych projekt jako waznego partnera w projekcie,
e ElastycznosS¢ w zakresie przyjecia przez strone publiczng niektdrych ryzyk,
e Realny harmonogram i Sciezka postepowania,

e Wypracowanie w ramach struktur samorzadu trybu szybkiej $ciezki decyzyjnej.



*Dziekuemy



