Inwestycje przedsiebiorstw
W partnerstwie z samorzgdami

dr Przemystaw Jura
Prezes Zarzadu
Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych

Katowice, 16.09.2020 r.




el
Inwestycje przedsiebiorstw

w partnerstwie z samorzgdami

* rosngce zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego,

* nasilenie sie ilosci wyzwan w zakresie realizacji zadan
wtasnych samorzgdow,

* spadek przychodow samorzgdow,

* koniecznosc alternatywnych zrodet finansowania inwestycji,
w tym w szczegdlnosci inwestycji infrastrukturalnych
i w ochronie srodowiska.




el
Trudna sytuacja finansowa samorzadow

* koszty epidemii koronowirusa,

*zmniejszenie sie w 2020 roku wptywow z tytutu
udziatu w podatkach dochodowych,

* przewidywany znaczny spadek ilosci i wartosci
inwestycji samorzgdowych w kolejnych latach.




Jak gminy i powiaty powinny sobie
poradzi¢ w takiej sytuacji?

Czy sektor prywatny moze w czasach
niepewnosci finansowej stanowic dla
samorzadow partnera?




S
/apotrzebowanie samorzadow

na srodki finansowe

Zapotrzebowanie to wynika z ich zadan wtasnych oraz
planowanych do realizacji inwestycji.

Niekorzystne dla samorzaddéw zjawiska ekonomiczne:
e utracone dochody z tytutu PIT,
* rosngce wydatki na oswiate i ochrone zdrowia,

e dtugi szpitalne.




el
Utracone dochody z tytutu PIT i inne

Wg danych Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéow
w kwietniu 2019 roku samorzady lokalne Wojewddztwa
Slaskiego otrzymaty z tytutu udziatu w podatku PIT 624 min z,
a z kolei w kwietniu 2020 roku byto to juz tylko 370 min zi, co
daje spadek na poziomie ok. 40%.

/mniejszone dochody dla JST wynikajg takze z faktu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
przeznaczonych na cele mieszkaniowe w prawo odrebnej
witasnosci.




el
Priorytety w budzecie

W wiekszosci gmin i powiatow to edukacja i bezpieczenstwo stanowiag
priorytety w budzecie, czyli w konsekwencji najmocniej obcigzajq
budzet samorzadowy.

* niedofinansowanie zadan zleconych z budzetu centralnego,

* brak petnego sfinansowania podwyzek dla nauczycieli, co powoduje
koniecznoSC zapewnienia istotnych kwot powyzej subwencji
oswiatowej na dziatania oswiatowe,

e wzrost cen towardw i ustug, wynikajgcy miedzy innymi ze wzrostu
poziomu ptacy minimalne;j.




Analiza postepowan przetargowych
w zakresie zadan inwestycyjnych

/wiekszajacg sie roznica miedzy kwotg dostepng do realizacji zadania u
zamawiajacego, a kwotg najtanszej oferty.

Koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych srodkéw albo koniecznos¢
uniewaznienia postepowania i braku realizacji zadania:

* Wzrost cen inwestycji w ofertach sktadanych przez oferentow wynika
ze wzrostu cen towarow i ustug, wynagrodzen pracownikow

 Brak chetnych na wudziat w przetargach (kumulacja inwestycji
dofinansowywanych z UE)




el
Nadwyzka Operacyjna Netto
wg Zwigzku Miast Polskich

W 2019 przecietnie nadwyzka operacyjna netto polskich samorzadéow
wyniosta 5,2 mld zt, przy wydatkach inwestycyjnych ponad 50 mld z.

W 2018 roku wydatki stanowity kwote 52 mld zi, przy poziomie nadwyzki
operacyjnej netto 14 mld zt.

W roku 2020 wedfug danych Zwigzku Gminy bedg miaty jeszcze mniej
srodkow, a nadwyzka operacyjna netto wyniesie zaledwie 3,2 mld zt.

Wg wifadz Zwigzku aktualnie ponad tysigc polskich gmin ma ujemnag
nadwyzke operacyjng netto, co w praktyce przektada sie na brak srodkéw
inwestycyjnych w samorzadach.

/wigzek szacuje, iz we wptywach z udziatéw JST w podatku PIT nastapi
redukcja wynoszgca ok. 6 mld zi.




el
Zadtuzenie podsektora samorzadowego,

a howe wyzwania

° 2018 r.— 0ok 76,1 mld zt,
° 2019r. — 0ok 79,4 mld zt,
* 2020 r.— 0k 97,5 mld zt (prognoza).

Nowe wyzwania dla samorzagdow w zakresie:

* lokalnej energetyki,

e ochrony klimatu,

e gospodarki odpadami oraz czystosci powietrza.

Koniecznym jest wzmocnienie finansow polskich samorzagdow w celu realizacji potrzeb
biezacych oraz inwestycyjnych gmin i powiatow, wynikajgcych z oczekiwan
mieszkancow i polityki rzadu.




Dochody wtasne i zewnetrzne samorzadow

W budzetach samorzagdow coraz bardziej spada udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogdtem, powodujac coraz wieksze

Analizujgc_dostepne dla gmin zrédta srodkow zewnetrznych na uwage

zastuguje fakt wysokiego poziomu zadtuzenia duzej czesci gmin, a zatem ich
niskiej zdolnosci kredytowe;j.

WNIOSEK

Partnerstwo z inwestorami w celu uzyskania od nich srodkéw finansowych moze
by¢ atrakcyjng forma sfinansowania planowanych przez gminy inwestyc;ji.
Jednak wiekszosC samorzadow jest w matym stopniu nastawiona na oczekiwania
inwestorow, co czesto skutkuje brakiem mozliwosci nawigzania porozumienia,

a w konsekwencji brakiem realizacji wspoélnej inwestyciji.




el
Na co zwracajg uwage inwestorzy

rozwazajac partnerstwo z gming?

* Okres inwestycji,

* Stopa zwrotu,

* Ryzyko inwestycji,

* Stabilnosc ustalonych zasad.




S
Dodatkowe kryteria

W partnerstwie z samorzgdami:

e ZespoOt
* Konkurencja
* [Innowacyjnosc




Whioski %

* Nie kazda inwestycja samorzgdowa jest atrakcyjna (czyli dochodowa i
bezpieczna) dla przedsiebiorstwa bedgcego w roli inwestora.

* Sytuacja w Polsce zmusza samorzgdy do zwiekszenia wydatkow biezgcych
kosztem zmniejszania wydatkéw na inwestycje. Przewidywa¢ mozna, ze rok
2020 bedzie ostatnim rokiem inwestycji finansowanych w istotny sposob ze
srodkow JST.

* Determinanty podjecia przez inwestora decyzji o zaangazowaniu
kapitatowym uznaje sie za uzasadnione. Warto, aby wtadze samorzgdowe
przyjety postawe zachecajgcg inwestorow do wspotpracy.

* Inwestycje przedsiebiorstw w partnerstwie z samorzagdami stanowic beda
coraz istotniejszag metode finansowania zapewniajgca rozwoj polskich
gmin i powiatow.




Dziekuje za uwage!




