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Szanowni Panstwo,

Stosownie do zapowiedzi przekazujemy materiaty
z konferencji ,,Bezpieczenstwo ekologiczne w aglomera-
cji”, ktdra odbyta si¢ w Katowicach 18 czerwca 2019 roku.

Bezpieczenstwo ekologiczne to termin konstytucyjny.
W artykule 74.1 zapisano, ze: Wtadza publiczna prowa-
dzi polityke zapewniajgcg bezpieczerstwo ekologiczne
wspoifczesnemu i przyszfym pokoleniom. To wazny obo-
wigzek prawny i przestanie szczegdlnie teraz, kiedy Swiat
znajduje sie na granicach katastrofy ekologicznej, a zagro-
zenia klimatyczne nalezg do najwazniejszych wyzwan cywi-
lizacyjnych.

Inicjatorzy i organizatorzy konferencii: Polska lzba Eko-
logii, Komisja Infrastruktury Senatu RP, Gornosigsko-Za-
gtebiowska Metropolia oraz Wyisza Szkota Zarzadzania
Ochrong Pracy za podstawowy jej cel uznali odpowiedz
na pytania: jak ten konstytucyjny obowigzek jest rozumiany
i realizowany przez wtadze publiczne? Jakie dziatania nalezy
podjaé, aby ten konstytucyjny artykut byt w miarg podobnie
rozumiany i wykonywany przez instytucje panstwowe, sa-
morzadowe oraz przedsigbiorcow? Czy i w jakim kierunku
potrzebne sa zmiany legislacyjne? Jakie sa dzisiaj najwaz-
niejsze problemy i zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
ekologicznym?

Konferencja nie przyniosta petnych odpowiedzi na tak
postawione pytania. Problemy okazaty si¢ zbyt skompliko-
wane, miedzy innymi ze wzgledu na rdzne rozumienie bez-
pieczenstwa ekologicznego, tak w teorii, jak i w praktyce.
Jeden z najwazniejszych postulatow konferencji wskazuje

wiec na konieczno$¢ zdefiniowania bezpieczerstwa eko-
logicznego w polskim systemie prawnym.

W imieniu Polskiej Izby Ekologii dzigkujemy Radzie Pro-
gramowej Konferencji za zdefiniowanie celow konferencji
i przygotowanie jej programu.

Dziekujemy jej wspdtorganizatorom, a takze patronom
i partnerom konferencii.

Dzigkujemy referentom. Szczeg6lne podzigkowania kieru-
jemy do dr. hab. Andrzeja Misiotka, prof. WSZOP, Senatora
RP, przewodniczacego Senackiej Komisji Infrastruktury,
ktorego udziat w przygotowaniu konferencji byt nie do
przecenienia. Pan przewodniczacy wygtosit rowniez referat
wprowadzajacy i przygotowat podsumowanie konferencii.

Dzieki sponsorom byta ona bezptatna dla ponad
120 uczestnikow: przedstawicieli administraciji panstwowej,
samorzadow, przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych.

Uczestnicy otrzymali materiaty konferencyjne oraz spe-
cjalny numer czasopisma ,,Ekologia”, poSwiecony proble-
mom bezpieczenstwa ekologicznego.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka materiaty pokonferen-
cyjne zostang przestane do wkasciwych ministerstw, urze-
dow, instytucji oraz uczestnikow konferencji z nadzieja, ze
beda pomocne w lepszym wypetnianiu konstytucyjnego
obowigzku, sktonig do przemyslen i ewentualnych nowych
rozwigzan prawnych.

To byto potrzebne i wazne spotkanie. Zapraszamy do
wspotpracy. Do zobaczenia na kolejnych konferencjach or-
ganizowanych przez Polska Izbe Ekologii.

Czestaw Sleziak
Przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Ekologii

Grzegorz Pasieka
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ekologii
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Bezpieczenstwo ekologiczne — jak wspotczesnie je rozumiec?

Kategoria bezpieczenstwa ekologicznego wytonita sig pierwotnie
w wyniku zmian statusu suwerennosci panstwowej i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego. Zauwazono bowiem, ze dziatania podejmo-
wane przez jedno panstwo moga wywotac negatywne skutki w innym
panstwie lub paistwach na zasadzie ,translokowania” efektow przez
Srodowisko.

Kategoria bezpieczenstwa ekologicznego w stosunkach mig-
dzynarodowych pojawita si¢ jako odpowiedZ na coraz stabsze
regulacyjne zdolnosci panstw wobec probleméw o skali i dynami-
ce dotychczas nieznanej. Dato to wyrazny impuls do intensyfikacji
dziatan na rzecz ochrony Srodowiska (Dobrzanska B., Dobrzanski G.,
Kietczewski D., Ochrona Srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012). W polskim systemie prawnym
problematyka dotyczaca ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa eko-
logicznego, jako jedne z gtdwnych, wpisane zostaty do Konstytucji RP.
Znajduja sie one w artykutach 5i 74.

Pomimo faktu umieszczenia kategorii bezpieczenistwa ekologicz-
nego w Konstytucji RP, dotychczas nie przedstawiono powszechnie
obowiazujgcej definiciji tego pojecia. Poza Konstytucjg kategoria bez-
pieczenstwa ekologicznego pojawia sig w dokumentach:
|l Polityka ekologiczna panstwa — dokument przyjety przez Rade

Ministrow w czerwcu 2000 roku i Sejm RP w sierpniu 2001 roku;
 Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa
do roku 2016;

 Polityka ekologiczna panstwa 2030 — projekt. Powstat w oparciu
0 Strategig na rzecz oapowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.). W dokumencie tym, ktory jest naj-
nowszym opracowaniem, czytamy: Rola polityki ekologicznej
jest wigc zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego panstwa.

Powinno to znaleZ¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach
zarzadzania paristwem na szczeblu Kkrajowym, wojewodzkim i lo-
kalnym oraz takim podziale kompetencji i zadar, ktéry pozwoli
na to, aby cele na kazdym szczeblu byty wyznaczane w oparciu
0 rozpoznanie potrzeb, zas srodki do ich osiagnigcia byty dobie-
rane z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej i eko-
nomicznej. Kluczowa dla osiagniecia celow polityki ekologicznej
Jjest dodatkowo dbatosc o kulture wspotycia ze srodowiskiem na
szczeblu samorzadowym, zwilaszcza poprzez racjonalne planowa-
nie zagospodarowania przestrzennego, ktdre pomaga chronic lud-
nosc przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem oraz przyrode
przed nadmierng presja.

Wykrystalizowato si¢ wigc kilka perspektyw, z ktdrych pojgcie to
jest postrzegane i definiowane. Daje to duza dowolnos¢ interpreta-
cyjng co do przyjmowanych kryteriow, uwzglednianych rdznorakich
elementdw tresci oraz sposobow podejsc, ktdre sg charakterystyczne
dla okresow, w jakich definicje byty tworzone.

W referacie wskazano i omowiono kilka wybranych, charaktery-
stycznych definicji bezpieczenstwa ekologicznego, obecnych we
wspotczesnej polskiej literaturze naukowej. Definicje te, nalezace
do dominujgcych wspéiczesnie nurtdw, przedyskutowane zosta-
ty w kontekscie podstawowych poje¢ dotyczacych Srodowiska
przyrodniczego, takich jak: ekologia, sozologia, ochrona przyrody
i ochrona Srodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne ukazane zostato
z uwzglednieniem dwojakiego charakteru tej kategorii. Po pierwsze,
rozpatrzone zostato jako stan (pewnosci, spokoju, niezagrozenia,
ochrony, zabezpieczenia). Po drugie, rozwazone zostato jako dyna-
miczny proces, zmienny W czasie, odznaczajacy sie niestabilnoscig,
podlegajacy ewolucji. Podjeta zostata proba redefinicji bezpieczenstwa
ekologicznego, uwzgledniajaca jego dwojaki charakter.

Bezpieczenstwo ekologiczne traktowane jako stan rozumie¢ mozna
jako taki stan Srodowiska przyrodniczego i jego zasobow oraz taki
stan relacji miedzy antroposferg a biosfera, ktore pozwalaja obecnym
i przysztym pokoleniom na trwanie, przetrwanie, rozwoj i doskonale-
nie. Zasadniczg kwestig osiggnigcia tego pozadanego stanu (czyli
bezpieczenstwa ekologicznego) jest jego postrzeganie przez organi-
zacje migdzynarodowe, wtadze (paristwowe, samorzadowe), orga-




nizacje pozarzadowe oraz wysoki poziom Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo ekologiczne rozumiane jako proces jest nieustan-
nym dziataniem jednostek, spotecznos$ci lokalnych, organizacji po-
zarzadowych, wtadz samorzadowych, panstw i wiadz panstwowych
oraz organizacji migdzynarodowych na rzecz zapewnienia pozagdanego
stanu Srodowiska przyrodniczego i relacji cztowiek-Srodowisko oraz
przeciwdziatania zagrozeniom. Dziatania te nakierowane sa na odkry-

wanie, poznawanie i doskonalenie mechanizmow, dzigki ktorym przy-
roda i jej zasoby majg dawac mozliwosci egzystowania i rozwijania sie
obecnemu i przysztym pokoleniom.

dr hab. Andrzej Misiotek

prof. WSZOP

Senator RP

przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP

Bezpieczenstwo ekologiczne aglomeracji w perspektywie

Urzedu Marszatkowskieqo

Zgodnie z definicjg wynikajacg z ustawy Prawo ochrony srodowi-
ska AGLOMERACJA to miasto lub kilka miast o wspdlnych granicach
administracyjnych. Na terenie wojewddztwa znajduje sig wiec wiele
aglomeraciji, jednakze cele i kierunki dziatan zwigzane miedzy innymi
z bezpieczenstwem ekologicznym, wyznaczane sg w wojewaodzkich
dokumentach strategicznych dla catego wojewddztwa.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi w zakresie ochrony
Srodowiska sg wigc migdzy innymi:

* Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa $laskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024, w ktorym
okreslone zostaty priorytety, cele krotkoterminowe i dtugoter-

minowe oraz dziatania konieczne do podjecia, cele ich realizacji

dotyczace wszystkich komponentdw Srodowiska, to jest: ochrony
powietrza, gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami,
ochrony przyrody, zasobow naturalnych, ochrony gleb, terendw
poprzemystowych i zdegradowanych, ochrony przed hatasem,
promieniowania elektromagnetycznego oraz powaznych awarii
przemystowych;

» Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego,
majacy na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz putapu stgzenia ekspozycji z 2017 roku, zawiera-
jacy miedzy innymi plan dziatan krotkoterminowych, czyli schemat
postepowania w przypadku wystapienia przekroczen poziomu in-

formowania lub poziomu alarmowego zanieczyszczenia powietrza;

foto: http://pl.fotolia.com/



e Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewddztwa
Slaskiego do roku 2018 dla terenéw poza aglomeracjami, potozo-
nych wzdtuz odcinkow drdg o natgzeniu ruchu powyzej 3 000 000
pojazdéw rocznie i odcinkdw linii kolejowych o natgzeniu ruchu
powyzej 30 000 pociagéw rocznie, ktorego celem jest okreslenie
priorytetow dziatar oraz wskazanie niezbednych zadan dla ograni-
czenia poziomu hatasu do wartosci dopuszczalnych;

» Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata
2016-2022, ktorego gtownym zatozeniem jest kontynuacja budo-
wy nowoczesnego, kompleksowego i regionalnego systemu go-
spodarki odpadami, pozwalajacego w racjonalny sposob zagospo-
darowac wszystkie strumienie wytwarzanych odpadéw. Integraing
czescig dokumentu jest Plan inwestycyjny, w ktérym wskazano
infrastrukture w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, nie-
zbedna do osiagniecia celow okreslonych w polskim prawie i dy-
rektywach UE.

Istotnym aktem w zakresie zapewnienia jak najlepszej jakosci
powietrza w wojewddztwie $laskim jest tak zwana uchwata anty-
smogowa, ktrg Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat 7 kwietnia
2017 roku, okreslajac ograniczenia w zakresie eksploatacji instala-
cji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Bezpieczenstwo ekologiczne prowadzone jest takze poprzez wyda-
wanie roznego rodzaju pozwolen i zezwolen z zakresu ochrony $rodo-
wiska podmiotom korzystajacym ze srodowiska, na przyktad:

e pozwolen na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza;

e pozwoler na wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi;

e pozwolen na wytwarzanie odpadow;

e zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow;

Latlania Policj

 decyzji 0 dopuszczalnym poziomie hatasu, wydawanej z ,urzedu”,
okreslajacej dopuszczalne poziomy hatasu poza zaktadem, w od-
niesieniu do rodzaju terendw, na ktére oddziatuje zaktad.

Szczegolnym rodzajem jest pozwolenie zintegrowane. Wymaga-
ne jest na prowadzenie instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu
na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci.

Instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego
muszg spetnia¢ wymagania ochrony Srodowiska wynikajace z naj-
lepszych dostgpnych technik (BAT), a w szczegdlnosci nie moga
powodowac przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych.
Konkluzje BAT, w praktyce urzedu, to najbardziej efektywny oraz za-
awansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej
dziatalnos$ci. Wskazuja mozliwe wykorzystanie poszczegoinych technik
jako podstawy przy ustalaniu dopuszczalnych wielkosci emisji i innych
warunkow pozwolenia, majacych na celu zapobieganie ich powstawa-
niu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczeniu emisji i oddziatywania na
srodowisko jako catosc.

Pozwolenia podlegaja cofnigciu lub ograniczeniu bez odszkodo-
wania, jezeli instalacja nie jest nalezycie eksploatowana, przez co
stwarza zagrozenie pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych roz-
miarach albo zagrozenie zycia lub zdrowia. W tym przypadku decyzji
tej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Maciej Thorz
dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego

W zapewnieniu hezpieczenstwa ekologicznego

Bezpieczenstwo ekologiczne na state wpisuje sig w dziatania pro-
filaktyczne Policji, majace na celu ograniczenie popetniania prze-
stepstw i wykroczen, a takze wszelkich zachowan kryminogennych,
zwigzanych przede wszystkim z ochrong Srodowiska naturalnego.

Organy Policji wspotpracujg w tym zakresie z innymi podmio-
tami, migdzy innymi z Inspekcjg Ochrony Srodowiska, Straig
Graniczng, Inspekcjg Transportu Drogowego, a takie w ramach
migdzynarodowej wspotpracy z organami Scigania krajow Unii
Europejskiej. Inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw oraz przeciwdziatanie zjawi-

skom kryminogennym wykonywane jest na wielu ptaszczyznach
Policji uprawnionej do wspotdziatania w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.
Posiadajac legitymacje do Scigania przestepstw wymierzonych
w dobro chronione, jakim jest rownowaga w Srodowisku natural-
nym, Policja wykonuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, kto-
rych efekty urzeczywistniaja sie w postgpowaniach karnych prze-
ciwko sprawcom przestepstw. Rola organu procesowego, jakim jest
Policja, w prowadzonych sledztwach nie konczy sie na ustaleniu
sprawcOw przestepstw wymierzonych w srodowisko naturalne, ale




skupia sie na dziataniach prewencyjnych skierowanych na niedo-
puszczenie do powstania szkody w srodowisku.

Obok dziatan wykrywczych, typowych do rozpoznania zjawiska
tej patologii, Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji bierze
udziat w przygotowaniach dziatan przeprowadzanych przez Urzad
Europolu, Interpolu przy wsparciu innych unijnych agencji ukierun-
kowanych na zaangazowanie panstw w przeciwdziatanie przestep-
czosci Srodowiskowej. Dotychczas przeprowadzono kilkanascie
operacji miedzynarodowych z udziatem polskich organdw $cigania,
migdzy innymi Policji i innych stuzb, a takze przy wspotudziale insty-
tucji administracji panstwowej, zajmujacych sig szeroko rozumiang
ochrong srodowiska.

Do najwazniejszych przejawow wykonywania zadan Policji
w ptaszczyZnie bezpieczefistwa ekologicznego zalicza si¢ dzia-
falnos¢ zwalczania przestgpstw w obszarze nielegalnego sktado-
wania odpaddw oraz nielegalnego transgranicznego przemiesz-
czania odpadow. W ostatnim okresie zauwazalnie wzrosta liczba
ujawnionych przestepstw zwigzanych z gospodarowaniem odpada-
mi na réznym poziomie, to jest ich odbioru, segregaciji, recyklingu
oraz ich sktadowania. W 2018 roku w Polsce w wyniku dziatan Policji
i organow upowaznionych do kontroli ujawniono wiele przypadkéw
nielegalnego sktadowania odpadow lub sktadowania ich niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami i posiadanymi zezwoleniami. W ostat-
nim okresie zwigkszono dziatania wszystkich organow kontrolnych,
ukierunkowane na ujawnienie powyzszych przypadkow. W tym cza-
sie odnotowano wzrostowg tendencje pozarow punktow sktadowa-
nia odpadéw komunalnych i miejsc magazynowania, ktdre staty sie
wyjatkowo ucigzliwe spotecznie.

Wiele z nich dotyczy firm dziatajgcych nielegalnie, ktorym
wezesniej odebrano zezwolenie na sktadowanie odpadow. W sytu-
acji pozaru odpadow uznanych jako niebezpieczne — jak na przyktad
przepracowane oleje, substancje zrace — stwarzajace zagrozenie zy-
cia i zdrowia cztowieka, ale takze zagrozenie zniszczenia w Swiecie
roslinnym lub zwierzgcym otaczajacego rejonu, rola i zadania Policji
w zwalczaniu tych przestepstw nabieraja wyjatkowego znaczenia.

Dlatego tez, dostrzegajac skale zagrozenia takimi przestepstwami,
ktore nacechowane s3 wysoka szkodowoscia spoteczng, Komenda
Gtéwna Policji wprowadza szereg rozwigzan organizacyjno-tech-
nicznych, majacych na celu poprawe skuteczno$ci wykrywania
przestepstw i wczesnego reagowania na usitowanie ich popetnienia.
W tym celu powotano w Komendach Wojewddzkich Policji koordy-
natordéw, ktorzy wspotpracuja z terenowymi komaorkami organizacyj-
nymi Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska oraz innymi
instytucjami zaangazowanymi w $ciganie tego typu przestepstw.

W roku 2018 i na poczatku 2019 roku odnotowano wzrost sku-
tecznos$ci w zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku natural-
nemu. Przyczyna polepszenia wykrywalnosci przestepstw jest coraz
lepsza wspdtpraca organow Scigania i instytucji wspotpracujacych.
W duzej mierze przyczynito sig do tego organizowanie przez GIOS
szeregu szkolen dla funkcjonariuszy Policji, a takze wyznaczenie
przez Komende Gtowng Policji konkretnych zadan i taktyki pracy
pionu kryminalnego, jak rowniez ukierunkowanie funkcjonariuszy
wydziatow do zwalczania przestepczosci gospodarczej i korupcji
na aspekty rozpoznania czynow karalnych zwigzanych z nielegal-
nym sktadowaniem odpadow, naruszeniem przepisow zwigzanych
z uzyskaniem koncesji na sktadowanie, magazynowanie i utylizacje
odpadow, jak rowniez z przestgpstwami polegajacymi na fatszowa-
niu dokumentacji, probami przekupstw urzedniczych oraz szeroko
rozumiang patologig naruszen prawidtowego obrotu gospodarczego
zwigzanego z prowadzeniem gospodarki odpadami.

Obok typowej dla Policji walki z przestgpstwami z obszaru bez-
pieczenistwa ekologicznego nastawiono si¢ na dziatania profilak-
tyczne polegajgce migdzy innymi na informowaniu spoteczefistwa
o0 zagrozeniach zwigzanych z nielegalnym sktadowaniem odpa-
dow i wskazywaniem pozytywnych aspektow w spotecznym re-
agowaniu na zauwazone nieprawidtowosci. W powyzszg medialna
polityke wpisuje sig opracowanie komunikatow przez rzecznikow
prasowych do ogolnokrajowych i lokalnych mediow w zakresie
kreowania Swiadomosci spoteczenstwa o zagrozeniu zwigzanym
z nielegalnym sktadowaniem odpadow oraz o koniecznosci wspot-
pracy spoteczenstwa z organami scigania w celu jak najszybszego
wykrywania przestgpstw popetnianych przeciwko srodowisku natu-
ralnemu, to jest naturalnej przestrzeni zycia kazdego z nas. Ponadto
waznym elementem dziatan profilaktycznych jest konieczno$¢ pro-
wadzenia wspolnie z urzgdami marszatkowskimi, urzedami woje-
wadzkimi oraz lokalnymi samorzadami kampanii spotecznych pod
hastem Obywatel Zrodtem wiedzy na temat zagrozen zwigzanych
Z nielegalnym sktadowaniem odpaddéw i zapobieganiem degradacji
Srodowiska naturalnego.

Istotnym narzgdziem o zasiggu lokalnym, wykorzystujacym
spoteczne informowanie o skali i rodzaju zagrozen, migdzy innymi
naruszen dotyczacych Srodowiska naturalnego, jest Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa, wskazujaca potencjalne miejsce zagro-
zen przestgpczoscia, jak rowniez obrazujgca poziom subiektywnego
odczucia mieszkancow zwigzanego z patologia przestepczosci, mie-
dzy innymi poczucia bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancow.

Wykonujac zobowigzania Polski odno$nie Konwencji Waszyng-
tonskiej, Policja zwalcza takze patologie powodowania zniszczen




w Swiecie zwierzgcym i roslinnym. Do gtownych przypadkow
ujawnienia przestepstw w tym obszarze nalezg préby przemytu
zwierzat objetych ochrong gatunkowa. Dziatania te s3 tym bardziej
istotne ze wzgledu na wzrastajacy poziom podrézowania ludzi, co
niesie za sobg ryzyko wprowadzania na rynek komercyjny okazow
zagrozonych wyginigciem lub czgsci zwierzat, ktére uznane sa za
atrakcyjne ze wzgledu na swoje wtasciwosci na przyktad lecznicze.
Policja wspotpracuje w tym zakresie z Krajowa Administracja Skar-

Bezpieczenstwo ekologiczne

bowa i Ministerstwem Srodowiska migdzy innymi poprzez prowa-
dzenie wspdtpracy migdzynarodowe;j i uczestnictwo w operacjach
migdzynarodowych pod auspicjami Interpolu oraz organizacji mie-
dzynarodowych powstatych w celu ochrony gatunkdw zagrozonych.

mi. insp. Piotr Trzcinski
naczelnik Wydziatu do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza
Biura Kryminalnego Komendy Giéwnej Policji w Warszawie

1 perspektywy Gornoslasko-Zanteniowskiej Metropolii.

Inspirowac zmiany

kaczy¢ i inspirowac to gtéwne cele, jakie stawia przed sobg Gor-
noslasko-Zagtebiowska Metropolia od poczatku swojego istnienia.
W artykule znajda Panstwo kilka przyktadow dziatan, jakie podjeliSmy

w obszarze budowania naszego bezpieczenstwa ekologicznego.

Metropolia bez plastiku. Ograniczenie i docelowe zaprzestanie uzy-
wania plastikowych talerzykow, kubkdw, sztuécow i napojow w plasti-
kowych butelkach, zachecanie do picia wody z kranu, wykorzystywanie
do celéw promocyjnych gadzetow wykonanych z materiatow, ktore po-

foto: http://pl.fotolia.com/



chodza z recyklingu lub w przysztosci beda mogty stac sie surowcem
wtornym. To tylko kilka zalecen, ktore od 31 maja 2019 roku obowig-
zuja pracownikéw urzedu Gérnoslasko-Zagtehiowskiej Metropolii. Ko-
lejnym krokiem, jaki podejmie Metropolia, bedg dziatania edukacyjne
dla mieszkancow.

Solidarni w walce z niskg emisjg. W 2019 roku Gornoslasko-Za-
gtebiowska Metropolia podjeta dziatania w celu wsparcia inwestycji
zmierzajacych do redukciji niskiej emisji. W ramach ,Metropolitalnego
Funduszu Solidarnosci” (program powotany, aby wyréwnywac roznice
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin tworzacych GZM
oraz dla integracji dziatan) GZM w 2019 roku przeznaczy 40 min z
na dofinansowanie podejmowanych przez gminy przedsiewzig¢ zwia-
zanych z redukuja niskiej emisji. Zagadnienie to rozumiemy bardzo
szeroko — chodzi nie tylko o termomodernizacje budynkow, ale takze
inwestycje w rozwdj ekologicznego transportu, czyli na przyktad roz-
budoweg Sciezek rowerowych.

Rowery waznym elementem transportu intermodalnego. Do poko-
nania odcinka pigciu kilometrow — biorac pod uwage podroz od drzwi
do drzwi — nie ma szybszego Srodka transportu niz rower. Jest on
rownorzednym srodkiem transportu — takim samym jak samochod czy
autobus. To mys| przewodnia metropolitalnej polityki rowerowej, we-
dug ktorej jednosSlady maja stuzy¢ nie tyle rekreaciji, co skutecznemu
przemieszczaniu sig pomiedzy domem, praca czy szkota.

Dzigki dokumentowi ,Standardy i wytyczne ksztattowania infra-
struktury rowerowej” nowe drogi rowerowe w Metropolii bedg po-
wstawaé wedtug ujednoliconych i wspélnych zasad, podobnie jak
towarzyszaca im infrastruktura. Opracowane ,Studium tras rowe-
rowych” przedstawia zatozenia stworzenia spojnej sieci tras rowero-
wych, ktora bedzie stuzyta codziennej komunikacji pomigdzy miastami
i gminami Metropolii. Na poczatku kwietnia 2019 roku zintegrowane
zostaty systemy wypozyczalni roweréw miejskich, ktdérych operato-
rem w miastach Metropolii jest firma Nextbike. Wczesniej regulaminy
wypozyczalni rowerdw miejskich nie pozwalaty, aby pojazd wypozy-
czony ze stacji w jednym miescie mozna byto zwroci¢ na stacje w in-
nym, na przyktad sasiednim miescie. Dzigki podpisanej umowie stato
sie to mozliwe — koszty relokacji roweréw ponosi Metropolia. System
obejmuje aktualnie ponad 1400 rowerdéw standardowych w siedmiu
miastach: Katowicach, Zabrzu, Sosnowcu, Tychach, Chorzowie, Sie-
mianowicach Slaskich i Gliwicach. Celem Metropolii jest natomiast
stworzenie najwigkszego w Europie systemu wypozyczalni elektrycz-
nych roweréw miejskich.

Polityka rowerowa jest dla nas bardzo istotnym zagadnieniem, jed-

nak zmiany nawykow mobilno$ci chcemy zaczac¢ od siebie. Jeszcze

w tym roku pierwsze z 230 rowerow elektrycznych trafig do urzednikow,
policjantéw i straznikow miejskich na obszarze GZM.

Drony nad Metropolig. Niebawem ma by¢ gotowy dokument, ki6ry
wskaze rekomendacje dla samorzadow chcacych wykorzystaé drony
(Bezzatogowe Statki Powietrzne — BSP) dla pomiaru niskiej emisji. Re-
komendacje moga odpowiadac na pytania — miedzy innymi — w jakie
czujniki powinny by¢ wyposazone drony do pomiaréw, jakie wyma-
gania technologiczne powinny spetniac albo ile 0s6b musi bra¢ udziat
w tego typu testach. Z rekomendacii bedzie mozna najprawdopodobniej
korzystac juz w sezonie grzewczym 2019/2020. Prace nad wspomnia-
nym dokumentem prowadzone sg w ramach programu ,DronelLAB —
Srodowisko”. BSP umozliwiajg szybka i skuteczng analizg duzego
obszaru, utatwiajg wytypowanie osiedli i doméw stanowigcych
powazne zagrozenie dla jakosci powietrza. Jednoczesnie pomagaja
identyfikowac problemy ubdstwa energetycznego i zaplanowac sku-
teczne interwencje. Przeprowadzenie diagnozy wskazuje kluczowe ob-
szary (domy) odpowiedzialne za zwigkszong emisje zanieczyszczen po-
wietrza na danym obszarze, za$ wiadze lokalne na podstawie zdobytej
wiedzy moga zaproponowac¢ skuteczne interwencje (dofinansowanie
wymiany pieca czy termomodernizacig).

Komunikacyjna rewolucja w Metropolii. Zamierzeniem Metropolii
jest przywrdcenie znaczenia transportu szynowego na swoim ob-
szarze. Nie ma bowiem bardziej ekologicznego i — przy odpowiednio
rozbudowanej infrastrukturze — szybszego Srodka transportu od pocia-
gow. Kolej ma by¢ kregostupem transportu publicznego w Metropolii,
a komunikacja miejska — autobusy, tramwaje, trolejbusy — jego uzu-
petnieniem. Juz teraz GZM dofinansowuije kilkanascie dodatkowych
potaczen kolejowych, ktdre s wynikiem zawartego w pazdzierniku
2018 roku porozumienia z Wojewddztwem Slqskim i Kolejami Slq-
skimi (wartosé 1,2 min ztotych). Pod koniec czerwca 2019 roku zo-
stat uruchomiony Metrobilet, czyli wspolna oferta komunikaciji miejskiej
ZTM i Kolei Slaskich. Umozliwia ona pasazerom korzystaé z roznych
srodkow transportu — autobusu, tramwajow, trolejbusow i pociagow
KS — na terenie Metropolii.

W styczniu 2019 roku zaprezentowano koncepcijg kolei metropoli-
talnej. Zawiera ona cztery warianty rozwoju kolei — od podstawowego
do najbardziej rozbudowanego, ktorego koszt zostat oszacowany na
ponad 16 mid zt. Realizacja catego projektu jest przewidziana na co
najmniej 10 lat.

Grzegorz Podlewski
wiceprzewodniczacy Zarzadu
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii




Rola wojewody w zapewnieniu hezpieczenstwa

ekologicznego

Synteza:

Bezpieczenstwo ekologiczne obok gospodarczego, ekonomiczne-
go, obywatelskiego, spotecznego czy militarnego jest zaliczane do
sktadowych bezpieczenstwa narodowego, kidre definiowaé mozna
jako najwazniejszg wartosc, potrzebg narodowg oraz priorytetowy
cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych, gwarantujacy
byt, jego ochrong i rozwdj.

Wojewddztwo $laskie, jedno z najmniejszych terytorialnie w kraju,
ale ze wzgledu na najwigksze uprzemystowienie, duza gestosc za-
ludnienia i wysoki poziom urbanizacji zalicza si¢ do regiondw 0 naj-
wiekszej antropopresji. Region ten charakteryzuje sie wystepowaniem
rdznorodnych surowcow mineralnych (gtownie wegla kamiennego), co
spowodowato rozwoj przemystu wydobywczego, ale rowniez metalur-
gicznego, energetycznego i wielu innych gatezi. Jednoczesnie towarzy-
szyt temu mocny rozwoj infrastruktury drogowej, ustugowej, naukowej
i zaplecza kulturowego.

Skutkiem tak duzego uprzemystowienia i urbanizacji regionu jest
znaczny poziom zagrozen Srodowiskowych, miedzy innymi zanie-
czyszczeniem powietrza atmosferycznego. Wojewodztwo Slaskie na-
lezy do regiondw 0 najwigkszej w kraju emisji zanieczyszczen pytowych
i gazowych ze zradet przemystowych oraz indywidualnych (tzw. niska
emisja). Ponadto skutkiem najwigkszego w kraju uprzemystowienia
jest najwigksza ilos¢ terenéw poprzemystowych o znacznym stopniu
degradaciji, ktérych rewitalizacja stanowi jeden z najtrudniejszych
problemoéw srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych regionu.

Termin ,bezpieczenstwo ekologiczne” normatywnie zapisany jest
w Konstytucji RP z roku 1997, przy czym nie jest juz w zadnym innym
akcie prawnym jednoznacznie zdefiniowany i doprecyzowany, co skut-
kuje z jednej strony silnymi konstytucyjnymi podstawami, a z drugiej
swobodg w praktycznej interpretaciji.

Bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢ rozpatrywane z roznych
perspektyw, co przyczynia sie do wystepowania jego wielu definicji,
uwzgledniajac rézne perspektywy definiowania — mozemy je ogolnie
okresli¢ jako proces tworzenia warunkow do trwatej koegzystenciji
spoteczenstw w biosferze, w szczegolno$ci poprzez przeciwdziatanie
i ograniczanie negatywnych skutkow zdarzen nadzwyczajnych, skut-
kéw niedoboréw zasobdw oraz wynikajacych stad napiec i konfliktow,
ich wykorzystywania przemystowego oraz przeciwdziataniu i ograni-

czaniu przemieszczania zanieczyszczen i ich kumulacji w ekosystemie.

Niezbednym elementem umozliwiajagcym zapewnienie bez-
pieczenstwa ekologicznego jest sprawny system monitoringu,
wczesnego ostrzegania i koordynacji dziatan. Majac na wzgledzie
W szczegolnosci zdarzenia nadzwyczajne, takie jak katastrofy naturalne
i antropogeniczne, w tym dziatania terrorystyczne oraz przeciwdziata-
nie i ograniczenie negatywnych skutkow wytwarzania i przemieszcza-
nia zanieczyszczen przemystowych i komunalnych oraz ich kumulacji
w Srodowisku, wchodzimy tu w zakres kompleksowych dziatan tak
zwanej obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

System reagowania kryzysowego w Polsce oparty jest o Krajowy
plan zarzadzania kryzysowego z roku 2012, w kiérym ujeto wszyst-
kie fazy zarzadzania kryzysowego — planowanie, przygotowanie, re-
agowanie i odbudowe. System ten oparty jest na Scistej wspotpracy
wielu stuzb, przenika on przez wszystkie szczeble administracii i faczy
rdzne stuzby ratownicze, jego krytycznym czynnikiem jest koordynacja
i przeptyw informacji.

Organem koordynujgcym na poziomie regionow jest przedstawiciel
administracji rzadowej — wojewoda wraz z zespotem zarzadzania kryzy-
sowego, natomiast na nizszych szczeblach przedstawiciel wtadz samo-
rzadowych (starosta, wojt, burmistrz) wraz z powotanymi zespotami
reagowania kryzysowego.

Wojewoda jako zwierzchnik administracji rzadowej poprzez Wo-
jewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) nadzoruje
i kieruje na terenie wojewddztwa dziataniami stuzb sobie podlegtych,
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, a tak-
ze zagrozeniom Srodowiska, bezpieczefistwa i utrzymania porzadku
publicznego, zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow na
zasadach okreslonych w ustawach. Stuzby podlegajace wojewodzie
to: straz pozarna, policja, wydzielone sity wojskowe, nadzor budowlany,
nadzor sanitarny, inspekcja ochrony Srodowiska, nadzor weterynaryjny.

Szczegllng stuzbg w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa eko-
logicznego $rodowiska jest Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska (WI0S). Do jego ustawowych obowiazkéw nalezy nadzér i zapo-
bieganie oraz informowanie organéw panstwowych, samorzadowych
oraz spofeczenstwa o potencjalnych zagrozeniach srodowiskowych
w kontekscie zanieczyszczen powietrza, gleby i wody oraz innych
niebezpiecznych czynnikdw, uwzgledniajgc ryzyka zagrozenia zdrowia
i zycia mieszkancow wojewodztwa.




W zakresie zagrozen jakoscig powietrza na terenie wojewddztwa
WIOS w Katowicach w latach 2016-2018 przekazat do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego: 750 powiadomieri o braku prze-
kroczen lub o przekroczeniach poziomow dopuszczalnych w powietrzu;
8 powiadomien o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmo-
wego dla ozonu; 75 powiadomien o ryzyku wystapienia przekroczenia
poziomu alarmowego dla PM10; 15 powiadomien o wystapieniu prze-
kroczenia poziomu alarmowego dla PM10.

Ogétem w okresie lat 2016-2018 do WCZK zostato przekazanych
849 powiadomien, jednoczesnie WIOS przekazywat ww. komuni-
katy do wiadomosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Sla-
skiego, WSSE w Katowicach oraz zamieszczat je na swojej stronie
internetowe;j.

Bezpieczens
ziatan mias

Whioski:

» wojewoda, jako zwierzchnik administracji rzadowej, kieruje i koor-
dynuje nig w sytuacji kryzysowej, zapewnia warunki do jej skutecz-
nego dziatania oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za jej rezultaty;

e gtowng przyczyna ztej jakosci powietrza na terenie wojewddztwa $l3-
skiego w latach 2016-2018 byta w gtéwnej mierze tzw. niska emisja
z indywidualnego ogrzewania budynkdw mieszkalnych w okresie
grzewczym, co skutkowato 849 powiadomieniami WCZK o ryzyku
przekroczen niebezpiecznych dla zdrowia pozioméw stezen;

» poprawa stanu $rodowiska wojewddztwa $laskiego powinna na-
stapi¢ wskutek modernizacji i unowoczesniania jego infrastruktury
przemystowej, urbanistycznej i drogowej oraz poprzez Sciste prze-
strzeganie norm prawnych i wymagan ochronnych srodowiska.

dr Tadeusz Sadowski
Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach

wo ekologiczne aglomeracji w aspekcie
a Katowice, zwiazanych z ochrona powietrza

| wod, ochrong przed hatasem oraz gospodarowaniem
odpadami komunalnymi i przemystowymi

Drogowskazem polityki miasta Katowice, dazacej do realizacji
bezpieczenstwa ekologicznego, jest efektywne zarzadzanie Srodowi-
skiem, czyli zapewniajace trwate zaspokojenie potrzeb mieszkancow
przy rdwnoczesnym nieuszczuplaniu zasobow oraz poprawie stanu
poszczegolnych elementéw Srodowiska.

Cele i kierunki dziatania w powyzszej sferze miasto realizuje, wyko-
rzystujac narzedzia takie jak Program ochrony srodowiska dla miasta
Katowice oraz powigzane z nim dokumenty strategiczne i programy, to
jest miedzy innymi: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Kato-
wice, Program ochrony przed hatasem dla miasta Katowice, Lokalny
program rewitalizacji miasta Katowice na lata 2016-2022, Zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
miasta Katowice, Plan zarzadzania kryzysowego miasta Katowice.

Priorytetowym (na dzien dzisiejszy) zadaniem jest walka ze
smogiem, ktdrg miasto realizuje poprzez dziatania krétko- i dtu-
goterminowe.

Dziatania krétkoterminowe to dziatania dorazne zwigzane z Pla-
nem dziatan krétkoterminowych dla miasta Katowice w przypadku

wystapienia nadmiernej imisji szkodliwych substanciji w powietrzu
(PDK), ktory w zaleznosci od stanu jakosci powietrza wprowadza
odpowiednie poziomy PDK na terenie miasta oraz obliguje jednost-
ki podlegte do podejmowania przypisanych do pozioméw dziatan
informacyjnych i operacyjnych. Celem dziatan informacyjnych jest
powiadomienie jak najwigkszej liczby mieszkaricow o stanie jakosci
powietrza. Z kolei celem dziatan operacyjnych jest chwilowe zmniej-
szenie emisji.

Dziatania dtugoterminowe (zmierzajace do statego obnizenia
poziomu zanieczyszczen) to zbior dziatan polegajacych na tworze-
niu programéw wsparcia, inwestycjach w budynkach uzytecznosci
publicznej i w komunalny zaséb mieszkaniowy oraz prowadzenie
monitoringu dziatan i akcje edukacyjne.

Do najwazniejszych dziatan miasta naleza:

« dotacje do niskoemisyjnych Zrodet ciepta — w latach 2011-2018
wymieniono 3730 Zrdet ciepta przy dofinansowaniu w wysokosci
prawie 26,83 min zt oraz zamontowano 807 instalacji wykorzystu-
jacych OZE przy dofinansowaniu wynoszacym ponad 4,34 min z;




e monitoring jakoSci powietrza ,AWAIR” — w ramach miedzynaro-
dowego projektu o nazwie ,AWAIR” miasto Katowice otrzymato
dofinansowanie zadania z programu ,Interreg Europa Centralna”
i zrealizowato zadanie inwestycyjne polegajace na montazu w wy-
branych lokalizacjach (ztobki, przedszkola, domy dziecka, domy
pomocy spotecznej) czujnikdw zanieczyszczen powietrza oraz mul-
timedialng prezentacje wynikow na utworzonej platformie interne-
towej i w poszczegolnych lokalizacjach jednostek (127 czujnikéw
powietrza i 154 ekrany multimediaine). Jest to najwigksza w kraju
liczba czujnikow, ktdre stanowig wtasno$¢ miasta (0,77 czujnika
na km?). Koszt realizaciji catego projektu to ponad 290 tys. euro;

e powstanie wyspecjalizowanego Biura Zarzadzania Energig
w strukturze Urzedu Miasta Katowice;

e utworzenie Migjskiego Centrum Energii w strukturze Urzedu Mia-
sta Katowice;

e zakup niskoemisyjnego taboru — w latach 2015-2020 zakup
135 autobusow (w tym 20 z napgdem elekirycznym) za 200 min
zt dla Przedsigbiorstwa Komunikacji Miejskiej w Katowicach;

e termomodernizacja budynkdw, ktdre stanowig jego wtasnosc;

e system zarzadzania energig (zakup i wdrozenie Systemu zarza-
dzania energig i Srodowiskiem w miescie Katowice, tzw. system
Lksiggowosci energetycznej”’);

e system monitoringu no$nikéw energii i wody;

 edukacja ekologiczna (imprezy ekologiczne dla mieszkancow: ,Dni
Energii Miasta Katowice” oraz ,,Lesny Piknik Rodzinny — EKOOD-
POWIEDZIALNIE”, spotkania z mieszkancami ,Jak Ekoodpowie-
dzialnie ogrzac¢ mieszkanie?” oraz liczne konkursy edukacyijne).

Ponadto, wraz z Gtownym Instytutem Gornictwa i innymi partne-
rami, miasto realizuje migdzynarodowy projekt ,MOLOC”. Jednym
z celow dziatan w tym projekcie jest opracowanie modelowego sys-
temu oceny i monitorowania przedsigwzie¢ zwigzanych z wdrazaniem
PGN oraz opracowanie procedur optymalnego wdrozenia na terenie
miasta Katowice zadania zwigzanego z systemem monitoringu i eks-
ploatacji budynkdw.

Przedstawiciele miasta Katowice biorg aktywny udziat w ksztat-
towaniu centralnej i lokalnej polityki energetycznej oraz ekologiczne;.
Prezydent miasta jest cztonkiem Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przedstawiciele miasta Katowice uczestnicza w spo-
tkaniach Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej oraz Komisji Eko-
logii dziatajacej przy Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw oraz Komisji
ds. Ochrony Krajobrazu i Srodowiska przy Unii Metropolii Polskich
z ramienia Zwigzku Subregionu Gentralnego.

Do zdiagnozowanych przez miasto komponentéw Srodowiska wy-
magajacych dziatan diugoterminowych nalezy takze ochrona wad

i ochrona przed hatasem oraz prowadzenie zréwnowazonej gospo-

darki odpadami.

Gtownym celem w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania
wod powierzchniowych i podziemnych miasta Katowice jest popra-
wa jakosci wod powierzchniowych i ograniczenie zanieczyszczenia
wod podziemnych. W zwiazku z powyzszym miasto realizuje projekt
uporzadkowania gospodarki Sciekowej poprzez budowe, przebudowe
i modernizacje sieci kanalizacyjnych, przebudowe oczyszczalni Scie-
kow. Jego realizacja przyczynia sie do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego (odnowa populacji biologicznych) poprzez zredukowanie
ilo$ci zanieczyszczen odprowadzanych wraz ze Sciekami do wod i zie-
mi oraz poprawy jakosci wad.

Na powyisze ma réwniez wptyw prowadzone przez miasto po-
rzadkowanie stanu prawnego miejskiej infrastruktury odprowa-
dzajacej wody opadowe do ciekéw wodnych i rowéw zlokalizowa-
nych na terenie miasta, jak i wyposazenie jej w specjalistyczne
urzadzenia eliminujace zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego.
W ramach zréwnowazonego zarzadzania wodami w obszarze miasta
przeprowadzono inwentaryzacjg zbiornikdw wodnych i rowow, ktéra
stanowi baze dowodowa do okreslenia potencjatu petnienia okreslo-
nych funkcji, jak i zdefiniowania wyzwan dla gospodarki wodnej w ob-
szarze zarzadzania tymi obiektami.

Opracowana w 2018 roku Mapa akustyczna miasta Katowice
przedstawia klimat akustyczny miasta w sposéb globalny oraz sta-
nowi podstawowe Zrddto danych do aktualizacji Programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla miasta Katowice. Efektem opracowa-
nych w wersji cyfrowej strategicznych map akustycznych oraz mapy
konfliktow akustycznych jest szczegotowa informacja dotyczaca loka-
lizacji terendw, na ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczal-
ne oraz liczby mieszkaricw narazonych na ponadnormatywny hatas
pochodzacy od rdznych zrodet.

Podstawowe kierunki i zakresy przedsigwzigé niezbgdnych do
przywrécenia dopuszczalnych pozioméw hatasu na terenie miasta
Katowice obejmuja kilka podstawowych dziatan:

e stosowanie w planowaniu przestrzennym zasad strefowania
(w odniesieniu do terenow niezagospodarowanych);

e wypieranie funkcji mieszkaniowej z budynkow potozonych przy
pasach drogowych na rzecz ustug, w przypadku ograniczonych
mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych redukciji hatasu;

e naprawg/wymiang nawierzchni jezdni i torowisk;

» stosowanie cichych nawierzchni drogowych;

 uspokajanie ruchu drogowego;

e budowe tras alternatywnych, zwtaszcza dla ruchu tranzytowego;

budowe ekranéw akustycznych przy drogach gtéwnych;




e edukacje ekologiczng prowadzaca do zwiekszania Swiadomosci
mieszkancow w zakresie ochrony przed hatasem, zmieniajaca za-
chowania kierowcow i ksztattujgca proekologiczne postawy ogoétu
ludnosci.

0d wprowadzenia z dniem 1 lipca 2013 roku Systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi miasto przejeto obowiazek od-
bioru i gospodarowania odpadami komunalnymi od mieszkancow
Katowic. System rozwija si¢ w granicach obowigzujacego prawa, na
biezaco wprowadzane sa tez wszelkie zmiany prawne dokonane na
poziomie krajowym.

Priorytetowym zadaniem gminy jest obecnie osiggnigcie ustawo-
wo okreslonych pozioméw recyklingu. Od 2013 roku w Katowicach
spetniane sa wszystkie wymagane poziomy — w 2018 roku poziom
recyklingu przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta wyniost 41 proc. (o 11 proc. wigcej niz
warto$¢ wymagana).

Miasto Katowice prowadzi ciggte dziatania majace na celu
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkarncow w zakresie
postgpowania z odpadami komunalnymi, co przynosi wymierne
skutki w postaci wzrastajacego od 2013 roku poziomu selektyw-
nej zbiorki odpaddéw oraz coraz wigkszych ilosci odpadéw odda-
wanych do Gminnych Punktéw Zbierania Odpaddéw. Istniejacy od
zawsze problem nielegalnego pozbywania sie odpadow wskazuje
takze na pewne zmiany w strukturze tych odpadéw z komunalnych
na odpady pochodzace z matych przedsigbiorstw i firm. Na chwile
obecng oczekujemy na nowelizacje zapisow ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéra moze wprowadzi¢ kilka istot-
nych z punktu widzenia uszczelnienia systemu zmian (miedzy innymi
okreslenie wysokosci stawki za nieprowadzenie selektywnej zbidrki na
nieruchomosci jako dwukrotnosci stawki bazowej). Wprowadzajac
zmiany w prawie, nalezatoby takze zwroci¢ uwage na odformalizo-
wanie postgpowan zwigzanych ze sciggalnoscia optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, a szczegolnie w zakresie kontroli
mieszkancow.

Miasto Katowice podejmuje dziatania zwigzane z przeciwdzia-
taniem zagrozeniom spowodowanym zdeponowaniem odpaddow.
Urzad Miasta Katowice wraz ze Straza Miejska juz od wielu lat pro-
wadzg stata wspotprace dotyczaca usuwania zaniedban porzadko-
wych z przestrzeni publicznej. Od Il kwartatu 2018 roku prowadzo-
ne sa réwniez kontrole z udziatem: Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej,
Miejskiej Komendy Policji oraz Wydziatu Ksztattowania Srodowiska
Urzedu Miasta Katowice, dotyczace dzikich wysypisk oraz pod-
miotow, ktore posiadaja zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow.

0d 17 kwietnia 2018 roku zostata uruchomiona platforma Na-
prawmyTo.pl, za posrednictwem ktdrej mieszkaricy mogq zgtaszac
problemy zauwazone w przestrzeni publicznej, migdzy innymi

»dzikie” wysypiska. Podstawowa funkcja serwisu jest mozliwosc
zaznaczenia problemu na mapie, opisania go oraz automatycznego
poinformowania o takim zgtoszeniu instytucji odpowiedzialnych za
rozwigzanie problemu. Ponadto Straz Miejska, jak i Urzad Miasta Ka-
towice prowadza wspotprace w powyzszym zakresie z Panstwowym

Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Katowicach.

Straz Miejska i Urzad Miasta Katowice reaguja na kazda interwen-
cje dotyczaca niewtasciwego stanu porzadkowego danej nieruchomo-
Sci, wzywajac na podstawie Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2017 poz. 1289
ze zm.) oraz Uchwaly nr XLVII/871/17 Rady Miasta Katowice z dnia
21 wrzesnia 2017 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Katowice do usunigcia odpadow. Ponadto
podejmowane sa stosowne dziatania przewidziane w art. 26 ustawy
0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku, tj. prowadzenie postepowan
nakazujacych posiadaczowi odpadow usuniecie odpadow z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.

W celu zapohiegania nieprawidtowego postgpowania z odpadami
znowelizowano przepisy ustawy o odpadach w zakresie:

e kontroli spetnienia wymagan w zakresie ochrony Srodowiska co
do miejsc gospodarowania odpadami przez wojewodzkich inspek-
torow ochrony Srodowiska i komendantéw powiatowych (miej-
skich) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz podmiotéw ubiegajacych
sig 0 zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow;

 skrdécenia mozliwego okresu magazynowania odpadow;

e okre$lenia maksymalnej masy odpadow, jaka moze by¢ magazy-
nowana;

e wprowadzenia obowigzku w zakresie prowadzenia wizyjnego sys-
temu kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow
(monitoring);

e wprowadzenia koniecznosci ustanawiania zabezpieczen rosz-
czen przez posiadaczy odpadow posiadajacych zezwolenia
odpadowe.

Wprowadzone restrykcyjne przepisy pozwola na wyeliminowanie
nieprawidtowos$ci w niewtasciwym gospodarowaniu odpadami oraz
pozwolg na wieksza kontrole podmiotow prowadzacych przedmioto-
w3 dziatalnos¢.

Grzegorz Mazurkiewicz
naczelnik Wydziatu Ksztattowania Srodowiska
Urzedu Miasta Katowice




Wirtualna rzeczywistosc jako dobira praktyka w budowie
hezpieczenstwa ekologiczneqo. Odpady a bezpieczenstwo

ekologiczne w miescie

Odbioér odpadéw komunalnych w coraz bardziej zurbanizowa-
nych aglomeracjach staje sie wyzwaniem dla odbierajacych, miesz-
kanicow, ale rowniez dla gmin. Najczesciej poruszane sg kwestie
kosztdw, logistyki i osigganych poziomdw recyklingu.

Nie mozna jednak zapominac o bezpieczenstwie, ktdre powin-
no znalez¢ si¢ wsrdd priorytetow kazdego Ratusza. Bezpieczeni-
stwo ekologiczne gwarantuja terminowe odbiory, ktdre pozwalajg
zapobiegac katastrofom ekologicznym zwigzanym z odpadami, jak
czesto przywotywany przyktad strajku operatoréw w Neapolu. Jed-
nak rownie wazne sg kwestie BHP zwiazane z obstuga miast i wsi
przez tysigce Smieciarek, ktore prawie kazdego dnia poruszaja sie
po ulicach i osiedlach.

Co najmniej kilka lub kilkanascie oséb ginie co roku pod ko-
tami Smieciarek, gtdwnie na osiedlach mieszkaniowych. Kierow-
cy ciezkich pojazdow czgsto musza by¢ prawdziwymi wirtuozami
kierownicy, aby w waskich ulicach zastawionych parkujacymi sa-
mochodami umiejetnie podjecha¢ pod altany z odpadami i rowno-
czes$nie zbyt dtugo nie blokowac przejazdu. Wielokrotnie zmuszeni
s3 do cofania pojazdow, co z kolei zagraza pieszym poruszajacym
sie w obszarze pracy Smieciarki, zwtaszcza dzieciom lub osobom
starszym.

Operatorzy sg zobowigzani w terminie i we wiasciwy sposob
odebra¢ odpady zgodnie z umowg podpisang z gming. Nieste-
ty, czesto z braku wiedzy i zrozumienia tematu ze strony zama-
wiajgcego najwazniejszym parametrem dla gminy jest cena. Aby
zdoby¢ kontrakt, firmy staraja sie przedstawic¢ najnizsza cene, nie
patrzac na przepisy prawa czy koszty ponoszone na kwestie BHP.
Przyktadem moze by¢ praca tadowacza, ktory zgodnie z polskim
prawem nie moze przemieszczac sig, stojac na stopniu komor za-
tadunkowych (cho¢ taki widok jest czgsto spotykany na ulicach
naszych miast), wigc albo musi przemieszczac sig pieszo, robiac
kilkanascie kilometrow dziennie, albo kilkaset razy wejs¢ i wyjsc
z kabiny pojazdu. By ograniczy¢ koszty, trasy przejazdow nie
uwzgledniaja tych faktéw i pracownicy, aby wykonaé swoja prace
w terminie i zdazy¢ na czas zebra¢ odpady z ustalonych w umowie
miejsc, zmuszeni sg famac przepisy.

Urzgdnicy gmin odpowiedzialni za gospodarke odpadami po-

winni mie¢ rowniez wiedz¢ o usytuowaniu miejsc odbioru odpa-
dow i zdawac sobie sprawe, ze umieszczanie pojemnikow 1110 |
w podziemnych garazach bez wind towarowych uniemozliwia
zgodnie z prawem wycigganie ich przez pracownikéw. Spadki tras
transportu pojemnikdw przekraczaja okreslone przez prawo mak-
symalne wartosci (niedopuszczalne jest reczne przemieszczanie
tadunkéw po pochytosciach ponad 8 proc.!). Czasami trasa prze-
mieszczania pojemnikow przekracza 200 m, czego przepisy rowniez
zabraniaja. Mimo wszystko pracownicy zmuszani s3 do tamania pra-
wa, aby nie straci¢ kontraktu i co za tym idzie pracy, narazajac sie na
urazy uktadu kostno-szkieletowego lub powazne wypadki.

Z kolei mieszkancy, oprécz wymienionych zagrozen zwigza-
nych z ruchem pojazdow w miescie, majg dodatkowy ktopot ze
zmieniajgcymi si¢ przepisami i nowymi obowigzkami dotyczacy-
mi segregacji odpadow z podziatem na rézne frakcje. Powoduje
to frustracje i zniechgcenie do segregaciji. Tu pojawia sie problem
gminy, poniewaz zebrany odpad nie spetnia wymagan stawianych
dla poszczegdlnych frakcji w punkcie odbioru. Obecnie kolejne juz
gminy wprowadzaja w zycie zasady oznaczania Zle segregowanych
odpadow specjalng naklejka. To kolejny krok na drodze do dobrze
prowadzonego systemu odhioru odpadéw. Tylko w ten sposdb
miasta beda w stanie zapewni¢ swoim mieszkaricom bezpieczne,
czyste i przyjazne srodowisko.

Znajac gtéwne wyzwania obszaru bezpieczenstwa ekologicz-
nego w zakresie odbioru odpadéw, mozna zauwazyé, ze w kaz-
dym z nich podstawowym elementem szukania rozwigzan jest
edukacja. Edukacja kierowcow i tadowaczy o wiasciwych zacho-
waniach na naszych osiedlach. Edukacja mieszkafcéw o segre-
gacji. Edukacja urzednikow obejmujaca umiejetnosci szacowania
efektywnych, ale i bezpiecznych wymogdw dla operatorow.

Zgodnie z teorig nauczania — wizualne lub stowne przekazy moga
maksymalnie nauczy¢ ludzi w 50 proc., cho¢ $rednia to 30 proc. Tyl-
ko wykonanie danej czynnosci przez osobe podnosi te zdolnosci do
80 proc, a kilkukrotne powtdrzenie daje gwarancijg utrwalenia dobrych
nawykow.

SUEZ Polska proponuje rozwigzanie, ktére moze zrewolucjo-
nizowaé system szkolen. Zasady bezpiecznego zachowania na




terenie naszych zaktadéw mozna teraz przec¢wiczy¢ w wirtualnej
rzeczywistosci (Virtual Reality) za pomoca gogli i padéw. Program
Wirtualna rzeczywistosc, prawdziwe bezpieczeristwo wprowadza
w cyfrowy Swiat codziennych zagrozen podczas gospodarowania
odpadami. Kazdy z kierowcow i fadowaczy, poruszajgc sie w wir-
tualnej rzeczywistosci, musi wykona¢ sekwencje czynnosci w od-
powiedniej kolejnosci, poniewaz inaczej program nie pozwoli na
realizacje zadania. W zalezno$ci od popetnionego btgdu pracownik
moze wirtualnie potraci¢ pieszego lub swojego kolege, spowodo-
wac wypadek samochodowy lub nie odebra¢ odpadéw z zaplano-
wanych migjsc.

W przysztosci mozliwe bedzie zastosowanie tej technologii
réwniez do szkolen dla mieszkarcow, aby wtasciwie segregowali
odpady oraz dla urzednikow, ktérzy bedg mogli na wtasne oczy
zobaczy¢ codziennosé pracownikow firm odbierajgcych odpady

Podsumowanie | wnioski.
Kilka refleksji po konferenci

Konferencja ,Bezpieczenstwo ekologiczne w aglomeraciji”, kto-
ra odbyta sie w Katowicach 18 czerwca 2019 roku, zgromadzita
ponad 120 uczestnikéw: przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
administracji rzadowej, Swiata nauki, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych.

Organizatorem konferencji byta Polska Izba Ekologii przy
wspotpracy Gornoslgsko-Zagtghiowskiej Metropolii, Wyzszej
Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy oraz Komisji Infrastruktury
Senatu RP. Patronat honorowy nad konferencja objeli Wojewoda
$Iaski, Marszatek Wojewodztwa Slgskiego, Prezydent Katowic
oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

Konferencje, ktora podzielona byta na dwa panele, otworzyt Cze-
staw Sleziak, przewodniczacy Rady PIE, wskazujac w swym wy-
stapieniu na wspétczesnie rosngce znaczenie bezpieczenstwa eko-
logicznego dla mieszkarncow aglomeracji. Zjawisko to uzasadnia
koniecznosc¢ gtebszej refleksji nad bezpieczernstwem ekologicznym
i jego realizacja przez organy panstwa, samorzadu terytorialnego
i whasciwych stuzb. Prof. dr hab. inz. Bohdan Mochnacki, JM Rek-
tor Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy, wspototwierajac
konferencje, wskazat — migdzy innymi — na znaczenie, jakie przy-
wiazuije sig do ksztatcenia studentéw WSZOP w obszarach ekologii,
ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

w miastach. Zastosowanie wirtualnej rzeczywistosci daje wiec
nieograniczone mozliwosci edukacji i weryfikacji nabytych umiejet-
nosci ,na zywo”, eliminujac jednoczes$nie mozliwo$¢ popetnienia
tragicznych w skutkach btedow.

Codziennos¢ miast szybko sig zmienia. Niestety, czgsto nie sg
to zmiany poprawiajace sytuacje naszego Srodowiska. Produku-
jemy coraz wiecej odpadow, zwigksza sie liczba samochodéw na
ulicach, nasze zasoby wodne sig kurcza. Jednak po drugiej stronie
przyspieszenia rozwoju pojawiaja sie coraz tatwiej dostepne tech-
nologie, ktére moga wspomagac nas w codziennych wyzwaniach
zwigzanych z poprawa nie tylko bezpieczeristwa w aglomeracjach,
ale i jakosSci zycia ich mieszkancow.

Janusz Franczyk
dyrektor dziatu BHP, SUEZ Polska

W pierwszym panelu przedstawione zostaty trzy referaty. Pisza-
cy te stowa Andrzej Misiotek wygtosit referat pt. ,Bezpieczenstwo
ekologiczne — jak wspotczesnie je rozumie¢?”. Skoncentrowat sig
na rozumieniu kategorii bezpieczerstwa ekologicznego, ktora poja-
wia sig w Konstytucji RP i niektorych strategicznych dokumentach
panstwa, jednak nie posiada prawnej definicji. Wskazat na rozne
konteksty definiowania bezpieczenstwa ekologicznego i konse-
kwencje, jakie to rodzi dla funkcjonowania tego pojecia w réznych
obszarach zycia spotecznego.

Kolejne wystapienie ,Bezpieczeristwo ekologiczne aglomeraciji
w perspektywie Urzedu Marszatkowskiego” zaprezentowane zosta-
to przez dr. Macieja Thorza, dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowi-
ska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Wymienit
i krotko scharakteryzowat podstawowe, wojewodzkie dokumenty
strategiczne w zakresie ochrony srodowiska oraz tak zwana ,an-
tysmogowa uchwate” Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Zwrocit
rowniez uwage na znaczenie pozwolen i zezwolen wydawanych
przez marszatka wojewodztwa w kontekscie bezpieczenstwa eko-
logicznego.

»Zadania Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego”
przedstawit mt. insp. Piotr Trzcinski, naczelnik Wydziatu do Wal-
ki z Przestepczoscia Gospodarcza Biura Kryminalnego Komendy
Gtownej Policji w Warszawie. Opisat dziatania i czynnosci Policji




stuzace Sciganiu przestepstw wymierzonych w réwnowage w $ro-
dowisku naturalnym, ktére jest dobrem chronionym. Dziatania
zagrazajace bezpieczenstwu ekologicznemu maja coraz czesciej
charakter migdzynarodowy i tu Policja Scisle wspotpracuje z Eu-
ropolem, Interpolem oraz innymi unijnymi agencjami, ktore walcza
z przestepczoscia srodowiskowa. Prowadzone sg tez dziatania
profilaktyczne polegajace na informowaniu spoteczenstwa o za-
grozeniach zwigzanych z przestepczoscia srodowiskowa. Policja
zauwaza w ostatnich latach nasilanie sig przestepstw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w zakresie ich odbioru, segregowa-
nia, zagospodarowania, recyklingu, sktadowania i transgranicznego
przemieszczania.

Drugi panel konferencji otworzyt referat ,Bezpieczenstwo eko-
logiczne z perspektywy Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii”,
zaprezentowany przez Grzegorza Podlewskiego, wiceprzewodni-
czacego Zarzadu Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Oméwio-
ne tu zostaty dziatania Gérnoslasko-Zagtehiowskiej Metropolii, kt6-
rych celem jest wspieranie inwestycji zmierzajacych do poprawy
jakoSci powietrza poprzez ograniczanie niskiej emisji. Dziatania te
to — miedzy innymi — rozwdj infrastruktury rowerowej, zintegro-
wany metropolitalny system roweru miejskiego, BST w stuzbie
$rodowiska — ,DroneLab Srodowisko” czy tez przygotowywa-
nie koncepcji kolei metropolitalnej. Kolej ta to nie tylko wygodny
i szybki Srodek transportu, ale takze znaczny czynnik poprawy

jakosci powietrza.

,Role wojewody w zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego”
przedstawit dr Tadeusz Sadowski, doradca Wojewody Slaskiego,
byly Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Wskazat na za-
grozenia srodowiskowe w wojewodztwie oraz omowit elementy
umozliwiajace zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego, takie
jak system monitoringu, wczesne ostrzeganie, koordynacja dziatan,
system reagowania kryzysowego. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska oraz Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
to podstawowe narzedzia wojewody stuzgce do zapewnienia bez-
pieczenstwa ekologicznego. Ponadto celowi temu stuza podlegte
wojewodzie stuzby: Paristwowa Straz Pozarna, Policja, nadzor bu-
dowlany, nadzor sanitarny, nadzor weterynaryjny.

Grzegorz Mazurkiewicz, naczelnik Wydziatu Ksztattowania Sro-
dowiska Urzedu Miasta Katowice mowit o bezpieczenstwie ekolo-
gicznym aglomeracji w perspektywie miasta Katowice. Przedstawit
podstawowe dziatania miasta na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa ekologicznego, takie jak: dotowanie niskoemisyjnych Zrodet
ciepta, monitoring jakosci powietrza, utworzenie Biura Zarzadza-
nia Energia oraz Miejskiego Centrum Energii, termomodernizacja
budynkéw miejskich, zakup niskoemisyjnego taboru komunikacji
miejskiej, prowadzenie edukacji ekologicznej. Wskazat tez na dtu-
goterminowe dziatania miasta w obszarach ochrony wadd, ochrony
przed hatasem i zrownowazonej gospodarki odpadami.

Ostatni referat ,Wirtualna rzeczywisto$¢ jako dobra praktyka

w budowie bezpieczenstwa ekologicznego” zaprezentowat na kon-

foto: http://pl.fotolia.com/



ferencji Janusz Franczyk, dyrektor dziatu BHP firmy SUEZ Polska.
Gtowne tezy swojego wystapienia opart 0 zagadnienia zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w miastach. Wska-
zat na role i znaczenie szkolen pracownikéw firm odbierajacych
odpady komunalne w miastach dla zapewnienia w tym obszarze
bezpieczenstwa ekologicznego. Firma SUEZ opracowata nowy, re-
wolucyjny system szkoleri opartych o wspotczesne technologie cy-
frowe, zawarty w programie ,Wirtualna rzeczywistosSc, prawdziwe
bezpieczenstwo”.

Kazdy z zaprezentowanych referatow nidst tadunek informaciji
i wiedzy dotyczacej dziatan zwigzanych z ochrong i ksztattowa-
niem srodowiska. Poszczegdlni prelegenci przedstawiali poczyna-
nia zwigzane z ochrong Srodowiska oraz dziatalnoscia proekologicz-
na instytucji, ktore reprezentowali. Uwzgledniali zakres zadan, jaki
w tym obszarze naktadajg na te instytucje przepisy prawa i ponie-
kad ,sprawozdawali” poczynania z tej dziatalnosci. W tym sensie
przedstawione referaty nasycone byty interesujacymi informacjami
0 podejmowanych dziataniach, ich efektach oraz planach i zamie-
rzeniach na przyszosc.

Spogladajac catosciowo na intelektualny tadunek catej sesji,
nasuwa si¢ refleksja, ze kategoria bezpieczenistwa ekologicz-
nego, ktdra stanowita centralny punkt konferencji, jest utozsa-
miana przez wigkszos¢ prelegentow z ochrong srodowiska oraz
dziataniami proekologicznymi. Sg one oczywiscie niezbedne dla
utrzymywania $rodowiska przyrodniczego w nalezytym stanie
oraz zapewnienia obywatelom wiasciwych warunkow do funkcjo-
nowania w tym srodowisku. Jednak nie sg tozsame z realizacja
bezpieczenstwa ekologicznego. Bezpieczenstwo ekologiczne jest
bowiem kategorig o szerszym zakresie niz ekologia, sozologia,
ochrona srodowiska, polityka ekologiczna panstwa czy dziata-
nia proekologiczne, co — migdzy innymi — staratem si¢ pokazac
w prezentowanym przeze mnie referacie. Nasuwa si¢ tu zatem
konkluzja, Ze bezpieczenstwo ekologiczne jest roznie rozumiane
przez instytucje panstwowe i samorzadowe oraz przedsiebiorcow,
ktorych przedstawiciele brali aktywny udziat w konferencji.

Taki stan rzeczy nie jest korzystny. Szczegolinie biorac pod uwage,
iz kategoria bezpieczenstwa ekologicznego jest osadzona w Kon-
stytucji. Wynika on najprawdopodobniej z faktu, ze bezpieczenstwo
ekologiczne nie posiada definicji w polskim systemie prawnym,
a liczne proby jego definiowania sg prowadzone na gruncie rozwa-
zan naukowych. Warto tu podkresli¢, ze przedstawiciele réznych
dyscyplin naukowych niejednolicie rozumiejg i definiuja to pojecie,
co dodatkowo komplikuje jego pojmowanie przez osoby odpowie-
dzialne za realizacje bezpieczenstwa ekologicznego w rdznych in-
stytucjach i innych podmiotach.

W sposdb jasny nasuwa sig zatem wniosek, ze konieczne jest
zdefiniowanie bezpieczenstwa ekologicznego w polskim syste-
mie prawnym. Definicja ta mogtaby znalez¢ sie w ustawie Prawo
ochrony srodowiska, ktora w dziale drugim zawiera juz definicje
kilkudziesieciu poje¢. Podmiotem, ktéry powinien przygotowac no-
welizacje ustawy w tym zakresie, jest Rada Ministrow, co wynika
z konieczno$ci zaangazowania w prace co najmniej kilku resortow.
Zdefiniowanie prawne bezpieczenstwa ekologicznego spowoduje
okreslenie zadan i odpowiedzialnosci wielu instytucji oraz podmio-
téw, ktore ten rodzaj bezpieczenstwa sa obowigzane realizowac
i zapewnic.

Inng refleksja, jaka nasuwa si¢ po konferencii, jest wskazanie
przez niemal wszystkich prelegentéw gtownego problemu i jed-
nocze$nie czynnika zagrazajgcego bezpieczenstwu ekologicz-
nemu, jakim s3 odpady i postgpowanie z nimi. Przedstawiciele
wszystkich obecnych na sesji instytucji i innych podmiotéw zwra-
cali uwage, ze aktualnie jednym z najbardziej palacych problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ekologicznego jest
nieprawidtowe postgpowanie z odpadami przez wiele firm zajmu-
jacych sig gospodarka odpadami oraz dziatania przestepcze w tym
zakresie.

Warto tu jednak podkresli¢ fakt, ze nasilajace si¢ niekorzystne
zjawiska w tym obszarze s obecnie zauwazane i rozwigzywane
zarowno przez rzad, jak i parlament. Najnowszy raport ,Przeciw-
dziatanie szarej strefie w Polsce 2018/19” — przygotowany przez
Global Compact Network Poland — powstat w wyniku porozumie-
nia z Ministerstwem Finansow i Krajowg Administracja Skarbowa.
Jako jeden z czterech najwazniejszych problemow (obok branzy
paliwowej, hazardowej oraz urzadzen elektrycznych i elektronicz-
nych) wskazuje gospodarke odpadami i caty szereg nieprawidtowo-
$ci, jakie ja otaczaja czy wrecz w nig wrosty. Oprdcz postawionej
tam diagnozy zaproponowane zostaty dziatania zmierzajace do
zdecydowanej i szybkiej poprawy istniejacego stanu. Przyktadem
tych dziatan jest uchwalenie 4 lipca tego roku przez Sejm ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw, ktdrej celem jest — migdzy inny-
mi — wzmocnienie kontroli gmin nad systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym nadzor nad firmami odbierajacy-
mi odpady komunalne oraz wprowadzenie sankcji za sktadanie
nieprawdziwych oswiadczen przez firmy odbierajace odpady
komunalne.

dr hab. Andrzej Misiotek

prof. WSZOP

Senator RP

przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP
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